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Tiirkiye’de Kimsesiz ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklara
Yonelik Ilk Yasal Diizenlemenin Gelisim Siireci Uzerine
Bir Degerlendirme

An Assessment of the Development Process of the First Legal Regulation for
Orphans and Children in Need of Protection in Turkey

Banu BERBER BABALIK*
Oz

Cocuklar, yasamlarinin baslangicinda savunmasiz ve bagiml bireyler olarak diinyaya gelir;
sosyal bir varlik haline gelme stirecleri ise oncelikle aile, ardindan toplum araciligiyla
sekillenir. Bir cocugun fiziksel, sosyal ve psikolojik gereksinimlerinin yeterli 6l¢iide
karsilanmasi, yalnizca bireysel gelisimi degil, aym zamanda saglikli bir toplumsal yapmin
insastn1 da mimkiin kilar. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilinda ilan edilmesi, sadece bir
rejim degisikligini degil, ayn1 zamanda toplumu her yoniiyle dontistiirmeyi hedefleyen
modernlesmeci bir vizyonu da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Cumhuriyet’in kurucu
kadrolari, toplumsal doniistimiin temel yapi taslarindan biri olarak aile kurumunu one
¢ikarmus; cocuk ise bu yapinin merkezinde, toplumun gelecegi olarak konumlandirilmstir.
Cocuga atfedilen bu anlam, onun korunmas: gerekliligini dogurmus; ozellikle II. Diinya
Savast yillarinda yasanan ekonomik ve sosyal krizlerin derinlesmesiyle birlikte, kimsesiz ve
korunmaya muhtag ¢ocuklarin sayisindaki artis dikkat ¢ekici bir boyuta ulasmustir. Bu stirecte
yiriitiilen koruma g¢alismalarinin kurumsal bir cerceveye kavusturulmasi, ancak 27 Mayis
1949 tarihinde ytrurlige giren Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ile miimkiin
olabilmistir. Bu calisma, s6z konusu yasal diizenlemeye zemin hazirlayan tarihsel stireci
incelemektedir. II. Diinya Savasi’nin Tiirkiye tizerindeki dolayl etkileri, korunmaya muhtag
¢ocuklara iliskin artan kamusal hassasiyet, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde gerceklestirilen
miizakereler, konuya iliskin arsiv belgeleri, donemin basin yansimalar1 ve akademik literattir
temelinde ele alinmaktadir. Calisma, giiniimiizde de giincelligini koruyan ¢ocuk koruma
politikalarmin tarihsel kdkenlerine 1sik tutmay1 ve 1949 tarihli yasal diizenlemenin sonraki
sosyal politika uygulamalar: {izerindeki etkisini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Hentiz arzu
edilen seviyeye ulasilamayan ¢ocuk koruma alaninda, s6z konusu diizenlemenin yapisal bir
baslangi¢ noktasi olusturdugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, korunmaya muhtag ¢ocuk, II. Diinya Savasi, Tiirkiye, ¢cocuk
koruma kanunu.
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Abstract

Children come into the world as vulnerable and dependent individuals at the beginning of
their lives; their process of becoming social beings is shaped primarily by their families and
then by society. Meeting a child’s physical, social and psychological needs adequately not
only enables their individual development but also makes it possible to build a healthy social
structure. The proclamation of the Republic of Turkey in 1923 brought with it not only a
change of regime but also a modernising vision that aimed to transform society in every way.
In this context, the founding members of the Republic highlighted the institution of the family
as one of the cornerstones of social transformation, with children positioned at the centre of
this structure as the future of society. This meaning attributed to children necessitated their
protection; especially with the deepening of the economic and social crises during World War
II, the increase in the number of orphaned and vulnerable children reached a striking level.
The institutionalisation of protection efforts during this period was only made possible by the
Law on Children in Need of Protection, which came into force on 27 May 1949. This study
examines the historical process that paved the way for this legal regulation. The indirect
effects of World War II on Turkey, the growing public sensitivity towards children in need of
protection, the debates held in the Turkish Grand National Assembly, archival documents
related to the subject, press coverage of the period, and academic literature are examined in
this study. The study aims to shed light on the historical origins of child protection policies
that remain relevant today and to reveal the impact of the 1949 legal regulation on subsequent
social policy implementations. It is emphasised that the regulation in question constitutes a
structural starting point in the field of child protection, which has not yet reached the desired
level.

Keywords: Republic, child in need of protection, World War II, Turkey, child protection law.

Giris

Cocuklar gelecegin yetiskinleridir. Bu ytizden tarih boyunca toplumlar kendi
politik, sosyo-kiiltirel ve ekonomik ozelliklerine gore c¢ocuklara farkli anlamlar
yiiklemislerdir (Tan, 1989, s. 71-88). Antik Yunan’da ¢ocugun devlete ait oldugu Aristo ve
Platon'un yazilarinda siklikla yer almustir. Platon, “Cocuklarin okula devamlari ana
babalarmin heveslerine birakilmamalidir; egitim miimkiin oldugu kadar biri ve timdii igin
zorunlu olmalidir, ¢tinkii onlar 6nce devleti daha sonra ana babalarma aittirler” gortistinii
savunmustur (Polat, 2001, s. 127-128). Orta Cag Avrupa’sinda ise cocuk, dogustan kot ve
glinahkar olarak goriilmiis, bu giinahlarin ancak kilisenin vaftiziyle temizlenebilecegi
inanci yayginlik kazanmistir (Onur, 2007, s. 96-97; Geng, 2016, s. 247; Ozcan, 2017, s. 94).
Cocuklugun tarihi ile ilgili yapilan ¢alismalarin dnciisti olarak kabul edilen Aries, “Orta
cag toplumunda cocuk yoktu” saptamasiyla bu donemde cocuga yonelik algmin
degersizligini carpic bir bicimde ortaya koymustur (James, 2001, s. 28). Bu tarihsel arka
plan, cocuklugun sosyolojik ve kiiltiirel olarak nasil sekillendigini anlamada 6nemli bir
zemin sunarken, Aries’in calismalari ¢ocugun farkmna varilma siirecinde toplumsal
tutumlarm belirleyici roltine dikkat c¢ekmektedir. Avrupa’da ¢ocukluk anlayismnimn
degisiminde, ekonominin tarimdan sanayiye yonelmesi, orta smifin giiclenmesi, saglik
alanindaki ilerlemelerle olim oranlarmin azalmast ve Aydmlanma Cag ile bireye
duyulan sayginin artmasi gibi faktorler etkili olmustur. Bu gelismelerin sonucunda,
ekonomik refahin yiikselmesi, matbaanin gelismesi ve okuryazarlik oranindaki artis,
ozellikle XVIL ytizyildan itibaren modern ¢ocukluk anlayisinin dogusunda belirleyici rol
oynamustir (Toplumsal Tarihte Cocuk Sempozyumu, 1994, s. xi; Onur, 2005; Oztan, 2019,
s. 20-26; Saglam & Aral, 2016, s. 43-56).

Diinya ¢ocukluk tarihine iliskin bu gelisim ¢izgisiyle karsilastirildiginda, Osmanh
Devleti'nde ¢ocuga yonelik yaklasimin 6zellikle Orta Cag Avrupa’sindaki anlayistan
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koklii bicimde farklilastigi dikkat cekmektedir. Osmanli toplum yapisinda cocuk,
dogustan masum, saf ve giinahsiz kabul edilmistir. Bu anlayis, Tiirk kilttirintin 6nceki
donemlerinden devralinan mirasla sekillenmis ve aileyi toplumsal yapmin temel tas:
olarak konumlandirmistir. Aile kurumu hem bireysel hem de kamusal diizeyde
strekliligin saglanmasinda merkezi bir rol tistlenmis; bu baglamda cocuk hem ailenin
hem de devletin devamliliginin en temel unsuru olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda,
Osmanl toplumunda c¢ocuk yalnizca biyolojik bir varlik degil, ayn1 zamanda kiilttirel,
sosyal degerlerin tasiyicist ve aktaricisi olarak gortlmustiir. Giindelik yasamin
orguitlenmesinde ailenin egitim pratikleri, beslenme diizeni, esler arasi iliskiler, ev idaresi
ve saglik konularinda alinan kararlar biiyiik ol¢tide cocuklarm ihtiyag ve gelisimi
dogrultusunda sekillenmistir. Dolayisiyla Osmanli ailesi, islevsel bir kurum olarak
cocugu merkeze alan bir toplumsal organizasyonun parcas: haline gelmistir. Bu durum,
cocugun sadece bireysel gelisimi acisindan degil, ayni zamanda toplumun
surdurtlebilirligi bakimindan da kritik bir unsur olarak ele alindigini1 gostermektedir
(Ortayly, 2001, s. 97; Aytag, 2017, s. 299). Ote yandan, XIX. ve XX. ytiizyillarda yasanan
savaslar, yalnizca toprak kayiplarina degil, ayn1 zamanda kitlesel can kayiplarma da yol
agmis; bu durum, savaslar nedeniyle ebeveynlerini kaybeden cocuklarin korunmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmustir. Bu cercevede, ozellikle Balkan
Savaslar1 ve I. Dunya Savasi sonrasinda gesitli sosyal yardim ve koruma kurumlar:
kurulmustur (Kiranlar, 2005, s. 198-200). Osmanli Devleti'nde toplumsal 6rgiitlenmenin
yayginlasmasi ve bunun bir sonucu olarak cemiyet faaliyetlerinin artmas1 II. Mesrutiyet
doneminde yogunluk kazanmustir. Bu doénemin sundugu gorece ozgiirlik ortaminda
siyasi, sosyal, kiilttirel, kadin, genclik ve ekonomi gibi farkli alanlarda cemiyetler
kurulmustur. 1920°li yillara gelindiginde ise cemiyetlerin biiytik gogunlugunu esnaf
birlikleri ile devlet tarafindan desteklenen toplumsal dayanisma cemiyetleri
olusturmustur.

Cumhuriyet'in  kurulus stireciyle birlikte Osmanli’dan devralinan miras
dogrultusunda birgok cemiyet faaliyet gostermeye devam etmis; Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
Turk Tayyare Cemiyeti ve Yesil Hildl Cemiyeti gibi kuruluslar bu anlamda 6ne ¢ikmuistir.
Cumhuriyet’in ilanini takiben yeni yonetim, sosyal yardim alaninda kurumsallasma
calismalarma baslamis olmakla birlikte, bu stirecte ihtiyaglar biiytik olgtide geleneksel
yontemlerle, 6rnegin bagis yoluyla karsilanmistir. Zira savas sonrasi ekonomik kosullar
goz oniine alindiginda, hentiz yeni kurulmus bir devletin sosyal yardim alaninda tam
anlamiyla kurumsallasmas: zaman almistir. Bu nedenle, ilk sosyal yardim girisimleri
oncelikle halkin temel ihtiyaglarinin giderilmesi yoniinde sekillenmistir (Turan, 2024, s.
56). Kurucu kadro olarak anilan Cumbhuriyet’in ilk biirokratlar1 da sosyal yardim
kuruluslarinin ¢alismalarini destekleyici faaliyetlerde bulunmus, cemiyetler ise hem
devlet hem de parti teskilatinin denetimi altinda faaliyetlerini stirdtirmiistiir (Baytal, 2009,
s. 18-19). Bu donemde Cumhuriyet yonetimi, kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢ocuklara
sahip ¢ikma ilkesini benimsemis ve bu dogrultudaki politikalar1 kararlilikla uygulamistir.
1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu sonrasinda, cemiyetlerin faaliyetleri daha
siki bir devlet denetimine tabi tutulmus; o6zellikle sosyal yardim ve kiiltiir alaninda
faaliyet gosteren cemiyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi benimsenmistir (Turan,
2024, s. 56-57). Bu dogrultuda, Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Sevenler Dernegi ve
Cocuklara Yardim Vakf1 gibi sivil toplum kuruluslari, ¢ocuk refahina yonelik 6nemli
calismalar gerceklestirmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara iliskin sorunlar ise 6zellikle
savas, go¢ ve diger olaganiistii toplumsal durumlar baglaminda daha goriiniir hale
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gelmistir. Turkiye, her ne kadar 1939-1945 yillar1 arasinda gerceklesen II. Diinya Savasi'na
dogrudan katilmamus olsa da savasin yarattig1 ekonomik ve toplumsal olumsuzluklardan
derinden etkilenmis; bu durum, ¢ocuklarmn korunmasma yonelik politikalarin daha da
onem kazanmasma neden olmustur. Bu baglamda, calismada ¢ocuklart koruma
meselesinde Tiirkiye'deki ilk yasal girisim olan ve 27 Mayis 1949 tarihinde ytirtirliige
giren Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’a giden siireg ele alinmaktadur. II.
Diinya Savasi sonrasi sayilari artan kimsesiz ¢ocuklarin kamuoyunda yarattig1 etki, bu
calismanmn temel cikis noktast olmustur. Bu cercevede, giindelik hayata yansiyan
haberler, derneklerin yaptig1 durum tespit projeleri, korunma ihtiyac1 olan cocuklara
iliskin TBMM'de dile getirilen goriis, 6neri ve tasarilara yer verilmistir.

Calismanin temel amaci, korunmaya muhtag ¢ocuk kavrami etrafinda, Osmanli ve
Cumhuriyet donemlerindeki ¢ocuk koruma politikalarin gelisimini ve II. Diinya
Savasi'nin Tirkiye tizerindeki etkilerini analiz ederek, ilgili yasal diizenlemenin ortaya
cikisina kadar gegen siireci ortaya koymaktir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerde,
korunmaya muhta¢ gocuklara iliskin galismalarmn daha g¢ok sosyoloji, sosyal hizmet,
hukuk, psikoloji ve adli tip gibi disiplinlerde yogunlastigy;, ancak tarih disiplini
baglaminda bu konunun, 6zellikle 1949 tarihli ilk yasal diizenleme ve oncesi siirecle
iliskili olarak yeterince incelenmedigi gozlemlenmistir. Nitekim Prof. Dr. Osman
Akandere ve Ahmet Dalda’nin ortak calismasi olan Tiirkiye'de Korunmaya Muhtag Cocuklar:
Yasal Diizenlemeler ve Uygulamas: (1923-2016) baslik itibartyla bu alana en yakin
calismalardan biri olsa da s6z konusu arastirmada yasal diizenlemelere iliskin genel
bilgiler verilmis, ancak ilgili stirecin tarihsel detaylar1 yeterince ele alinmamistir
(Akandere & Dalda, 2018, s. 60-61). Bu baglamda, mevcut calisma, alandaki bu boslugu
doldurmay1 hedeflemekte ve tarih disiplini agisindan ¢ocuk koruma politikalarinin ilk
kurumsal adimlarimin anlagilmasina katki sunmay1 amaglamaktadir.

1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kavrami

Bir toplumun insasinda ¢cocugun 6nemi biiytiktiir. Bu sebeple ¢ocuklarin dogum
oncesinden itibaren takip edilmesi, saglikli bir sekilde diinyaya gelmesi, beslenmesi,
bakimi, biiytimesi, egitimi sadece ailelerinin degil bulunduklar1 devletin gelecek
planlamasinda da yerini almistir. Cocuk, on sekiz yasin altindaki bireydir. 1949 yilinda
kabul edilen 5387 sayili kanunun birinci maddesinde ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede
olan, ana ve babasiz, anne ve babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu'na gore
haklarinda korunma tedbirleri alinmasi gerekli olan cocuklar resit oluncaya kadar
bakilma ve yetistirilmeleri koy ihtiyar heyetleri, mahalli belediyeler, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhigi’'nca saglanacagr kabul edilmistir (Resmi
Gazete, 27 Mayis 1949, S. 7217). Korunma ihtiyact olan gocuk; fiziki, duygusal, sosyal,
zihinsel ve ahlaki gelisimi veya kisisel gtivenligi tehlike altinda olan, ihmal veya istismar
edilen ya da bir sucun sonuglarina maruz kalan gocugu ifade eder (Resmi Gazete, 27
May1s 1983, S. 18059).

Milletlerin gelecegi olarak goriilen gocuklarin korunmasma yonelik ¢alismalar
olagantistti kosullarin yasandigr donemlerde 6nem kazanmustir. XVI. ve XVIL yiizyil
Avrupasi’'nda savas ve gogler nedeniyle ailelerini kaybeden veya aileleri tarafindan
terkedilen ¢ocuk sayis1 biiyiik boyutlara ulasmistir. Bu durum daha 6nce hayirseverler ve
gontilliiler tarafindan yapilan ¢ocuk koruma islerine merkezi hiikiimetlerin mitidahalesini
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zorunlu hale getirmistir (Karatay, 2007, s. 11).! Sanayi Devrimi ile birlikte ¢cocuklarm cok
kiictik yaslarda calistirilmasi sorunu giindeme gelmis ve 1833’te ¢ikarilan Fabrika Yasasi?
ile cocuklarin korunmas: farkli bir boyuta tasmmistir. XIX. ve XX. ytizyilda yasanan
siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler toplumsal yapiy1 etkilemistir (Holliday, 1997;
Karasubasi, 2015, s. 441-450; Burgag, 2018, s. 173-182; Hgazi, 2019, s. 259-267). Bu
degisimin ¢ocuklar tizerindeki yansimalar1 anne-babay1 kaybetme, terkedilme, yoksulluk,
beslenme ve barinma sorunu seklinde kendini gostermistir. Diinyada bu sorunlara ¢oziim
yollar1 aranmustir. Amerika’da ilk yetimhane 1727’de agilmus, 1853’te kurulan Cocuklara
Yardim Dernegi sube sayismi artirarak korunma ihtiyaci olan cocuklara destek
saglamustir (Aysal, 2016, s. 819-834). Korunma ihtiyact bulunan ve 6zel olarak korunmasi
gereken kesimlerin gonulli destekciler tarafindan ihtiyaclarmin karsilanamadigi
durumlarda sistematik ve dtizenli bir yapr icinde yasamlarmi stirdtirmeleri
gerekmektedir. Bu sebeple sosyal devlet anlayisin1 benimseyen toplumlarda ihtiyact olan
kesimlere koruma ve bakim hizmetleri verilmistir.

1.1. Osmanli Devleti’'nde Cocuk Koruma

Osmanli Devleti'nde gocuk koruma politikasinda vakiflara hemen her donem
siklikla basvurulmustur. Fatih Sultan Mehmet doneminde vakiflarda yetim ¢ocuklara
bakilmis, hatta is sahibi olmalar1 saglanmistir (Aysal, 2016, s. 819-834). Fatih Sultan
Mehmet tarafindan yaptirilan vakfiyede ¢ocuklar igin 6zel kayitlar vardir. Buna gore kiz
ve erkek farki gozetilmeden yetimler arasinda esit miktarda para dagitilmasindan
bahsedilmistir (Gokge, 1971, s. 65; Caglar, 1973, s. 59-112). Daha sonraki donemde
cocuklar1 koruyan faaliyetlere yer verilmistir. Ancak XIX. ytiizyil ve sonrasinda Osmanli
Devleti'nin yasadig1 i¢ ve dis gelismeler, kaybedilen savaslar ve gocler nedeniyle kimsesiz
cocuklarin sayis1 hizla artis gostermistir. Bu nedenle sosyal yardim kuruluslarinda da artis
oldugu gorulmusttir. Bu kuruluslardan bazilar1 Hilal-i Ahmer, Dariil-aceze, Darii’s-safaka,
Topkapr Fukaraperver Cemiyeti, Yetimleri Himaye Cemiyeti, Osmanli Fakir Cocuklarina Yardim
Cemiyeti Hayriyesi, [lkokul Himaye Heyetleri’ dir.3

1868'de Mithat Pasa onderliginde kimsesiz fakir ¢ocuklarin sokaklardan
toplanmas1 ve topluma kazandirilmasi amaciyla 1slahhaneler kurulmustur. 1895te
I[stanbul’da agilan Dariilaceze’de kimsesiz cocuklara barmma imkam saglanmustir.
1899’da agilan Hamidiye Etfal Hastanesi'nde ¢ocuk sanatoryumu kurulmustur (Koc, 2017,
s. 57). Kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik galismalarda II. Abdtilhamid
donemi oldukga etkin olmustur. Bu déonemde kimsesiz kiigiik gocuklara siitanne tayin
edilmis, egitim ve bakimlar1 i¢in gorevlendirmeler yapilmistir. Kimsesiz gocuklara
okullarda kayit kolayligi, egitim masraflarinin karsilanmasi gibi uygulamalarla destek
saglanmistir. Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik yayginlasan calismalarla sosyal
devlet uygulamalar1 etkin hale getirilmistir (Cengiz, 2019, s. 158).

XX. ytizyilin ilk ceyreginde Trablusgarp Savasi ve ardindan Balkan Savaslari’'nda
biiytik kayiplar yasayan Osmanli Devleti, savas sonrasi yasanan gog¢ hareketleri nedeniyle
sokaklar1 dolduran kimsesiz cocuklarla karsi karsiya kalmistir. Bununla birlikte 1914
yilinda baslayan 1. Diinya Savasi yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerinin
yaninda ¢ok sayida cocugun ¢ksiiz ve yetim kalmasiyla sonuglanmistir. Sadece Dogu

1 Diinyada ¢ocuk korumasi hakkinda ilk girisim 1572’de Almanya’da yetim ¢ocuklar icin kent yetimhanesinin
acilmast olmustur. 1601’de ingiltere cikarilan Yoksullar Yasasi'nda bakima muhtag, yetim veya aileleri
tarafindan terkedilmis ¢ocuklardan bahsedilmis ve bu ¢ocuklar1 koruma énlemleri alinmuastar.

2 Bu yasa ile 9 yasin altindaki ¢ocuklarin calistirilmasi, 18 yasindan kiigtiklerin gece ¢alistirilmasina yasak
getirilmistir (Cigek-Ocal, 2016, s. 106-129).

3 Sosyal yardim amagch dernek ve cemiyetlerin sayis1 1901’de 65 iken 1920’de 276 olmustur (Alkan, 1998, s.
144-145).
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Anadolu’da on alti binden fazla kimsesiz ¢ocuk oldugu tespit edilmistir. Savasin
beraberinde getirdigi olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle 29 Mayis 1915'te posta
ticretlerine konulan yardim vergisi ile savasta yetim kalan cocuklara destek icin Evlad-1
Stiheda Vergisi Pulu uygulamas1 baslatilmistir. Savas doneminde geride kalan binlerce
cocugun ihtiyaglarinin karsilanmas igin Ittihat ve Terakki déneminde Darii'l-eytamlarin
acgilmasiyla binlerce cocugun himayesi saglanmistir. 1917’de resmi olarak kurulan Darti’l-
eytamlarin Anadolu’da savas siiresince okstiz yurdu olarak adlandirildig: gortilmiistiir.
Bu donemde Eytam Sandiklar1 uygulamas: ile yetimlerin mallarmi korumak
amaglanmistir (Sarikaya, 2005, s. 20-24). Kurtulus Savas: yillarinda kimsesiz ¢ocuklar igin
Kazim Karabekir Pasa'nin* girisimleriyle Cocuklar: Himaye Cemiyeti kurulmustur. Ayrica
Ana Mektebi, Sanayi Giirbiizler Mektebi, Askeri Ilk Mektep okullarinda yaklagik alti bin yetim
cocugun egitim ihtiyac1 karsilanmustir (Aysal, 2016, s. 819-834). Savas sirasinda toplanan
cocuklarin korunmasi ile ilgili calismalar savas sonuna kadar devam etmistir (Sarikaya,
2005, s. 25).

1.2. Cumhuriyet Déneminde Cocuk Koruma

Toplumsal alanda geri kalmishigin izlerinin en ¢ok goriildugt alanlarin basinda
cocuklar gelmistir. Bu amagla yeni kurulan Tiirkiye'nin kalkinma programlar: iginde
siklikla cocuktan bahsedilmistir. Milli Miicadele ve beraberinde yasanan yoksulluk ve
salgin hastaliklardan en ¢ok etkilenenlerden olan ¢ocuklar: himaye etmek amaciyla gocuk
koruma politikalari ile saglik, sosyal, egitim, ekonomi alanlarinda girisimler baslatilmistir
(Oztan, 2019, s. 144-148; Recberoglullari, 2021, s. 1).

Cumbhuriyet Tirkiye’sinde aralarinda ortak kiiltiir baglar1 bulunan ve bu baglarla
birbirine kenetlenmis ayricaliksiz ve smifsiz olarak kurgulanan yeni ulus icinde ¢ocuk
yurttaslik baglari ile yetisen nemli bir anahtar, yeni toplumun en 6nemli pargas: olarak
gortulmusttir. Devletin gelecegi olan cocuk gerceklestirilmek istenen degisim ve gelisimin
en temel 6gesi olmustur (Kocabiyik, 2019, s. 33). Bu amagla Cumhuriyetin ilan1 sonrast
kurulan yonetimlerde cocugun beslenmesi ile baslayan stirecte saglik, egitim, koruma gibi
ihtiyaclara yonelik calismalar yapilmistir. Bu calismalar cocugun yasina uygun bedensel
gelisiminin saglanmasi, egitilmesi, iyi birey ve vatandas olmasinm saglayacak manevi
degerlerin verilmesini icermistir. Atattirk dnderliginde 1938 yilina kadar ¢ocuk icin saglik,
sosyal, ekonomi ve egitim gibi alanlarda politik yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlar
cocugun bireysel farkliliginin artmasi ve gelecege katki saglamasi igin yapilmistir. Cocuk
glin gectikce korunmasi ve kazanilmasi gereken bir deger olarak gortlmistir
(Regberogullari, 2021, s. 10-17; Babalik 2025, 420-440).

Cumhuriyet'in  ilan1 sonrast hazirlanan Tiirk kanunlarinda cocuklarin
korunmasryla ilgili maddelere yer verilmistir. Cocugun korunmasina dair ilk hiiktimler 17
Subat 1926 tarih ve 743 say1 ile kabul edilen Turk Medeni Kanunu’'nda bulunmaktadir.
Kanunda anne babanin ¢ocuga karsi miikellefiyetleri, evlat edinme, velayet, cocuk
mallari, soyu belli olmayan ¢ocuklarin durumu ve refah miiesseseleri ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir (Resmi Gazete, 13 Mart 1926, S. 320). Dénemin ¢ocuk meselesi deyince
akla gelen ilk orgiit olan Himaye-i Etfal Cemiyeti niifus meselesiyle ilgili toplumsal bilinci
gelistirmek istemistir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra {lkenin ntfusunu
gliclendirmek ve sayica artirmak onemli amaglar arasinda hatta milli bir gorev olarak yer
almistir. Bu milli gorevin hayata gegirilmesi de ancak gelecegin sahibi olan ¢ocuklarin iyi
yetistirilmesi ile miimkiin olacakti. Cemiyetin cocuk yuvalarina annesi ve babasi olmayan

4 Cocuklar ic¢in yaptigr ozverili calismalar nedeniyle yetimlerin babasi olarak anilmustir. Ayrica bkz.
(Karabekir, 1995a; Karabekir, 1995b).
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muhtac¢ cocuklarla, sosyal, ahlaki ve ruhi nedenlerden dolayr anne baba korumasi
olmayan cocuklar alinmistir (Gokgearslan Cifci, 2009, s. 53-65). 1921 yilinda faaliyet
gostermeye baslayan Himaye-i Etfal Cemiyeti, yalnizca maddi destek sunmakla
kalmamis; ayn1 zamanda cocugun saglikli gelisimi agisindan biiytik 6nem tasiyan
annelere yonelik bebek bakimi ve ¢ocuk yetistirme konularinda egitimler diizenlemistir.
Cemiyet, kimsesiz ve bakimsiz ¢cocuklarin sadece beslenme, barmnma ve bakim gibi temel
ihtiyaclariyla ilgilenmekle yetinmemis; diizenledigi eglenceler, yarismalar ve cesitli sosyal
etkinliklerle cocuklarin toplumsal yasama katilimlarini artirmay1 hedeflemis ve bu alanda
oncii bir rol tstlenmistir (Okay, 1999; Sarikaya, 2011; Oztﬁrk—Emiroglu, 2022, s. 565-578;
Sarikaya, 2024).

Cumbhuriyet doneminde cocuklara verilen 6nem, onlarin yalnizca korunmasi
gereken bireyler degil, ayn1 zamanda iilkenin gelecegi olarak goriilmeleriyle agik¢a ortaya
konmustur. Bu anlayisin en somut 6rneklerinden biri, gocuklara armagan edilen 6zel bir
glinun varligidir. Bagimsizligin korunmasi ve devamliliginin saglanmasmin ancak gticlii
ve bilingli bir neslin yetistirilmesiyle miuimkiin olacag1 diistincesiyle c¢ocuklar,
Cumhuriyet’in temel giivencesi olarak degerlendirilmistir. 23 Nisan 1920, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'nin acildigr tarih olarak Cumbhuriyet tarihi acisindan biiytik bir ¢neme
sahiptir. 1924 yilinda bu tarih, milli bayram olarak kutlanmaya baslanmais; 1929 yilinda ise
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bu bayram ¢ocuklara armagan edilmistir. Boylece 23
Nisan, yalnizca ulusal egemenligin simgesi olmakla kalmamus, ayn1 zamanda cocuklara
duyulan giivenin ve onlara atfedilen toplumsal sorumlulugun da bir ifadesi haline
gelmistir. Bu yontiyle 23 Nisan, diinyada ¢ocuklara ithaf edilen ilk ve tek bayram olma
ozelligini tasimakta; Atattirk’tin ¢ocuklara yonelik vizyonunu yansitan simgesel bir giin
olarak tarihsel degerini korumaktadir (23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramai: 50.
Yil, 1970; Sakaoglu, 1998, s. 4-12; Canttirk, 2018).

2. II. Diinya Savasi ve Savas Yillarinda Tiirkiye’de Kimsesiz Cocuklar Sorunu

Savas, olagantistii bir toplumsal durum olarak yalnizca askeri catismalarla smirh
kalmayip, beraberinde aglik, yoksulluk, korku ve sosyal ¢okiintti gibi cok boyutlu krizleri
de getirmektedir (Giines, 2017, s. 1651). 1939 yilinda Almanya’nin Polonya’y: isgaliyle
baslayan ve 1945 yilina dek stiren II. Diinya Savasi, yalnizca savasan tiilkeleri degil,
tarafsiz kalan devletleri de derin bicimde etkilemistir. Tiirkiye her ne kadar bu savasta
tarafsiz kalmis ve dogrudan bir askeri catismaya girmemis ancak savasin sosyal ve
ekonomik yansimalarmi yogun bicimde yasamistir (Sander, 1996, s. 160; Sander, 2001, s.
112; Armaoglu, 2007, s. 407; Yildiz, 2019, s. 63). Savasin baslamasin takiben Tiirkiye’'de
seferberlik ilan edilmis ve yetiskin erkek ntifusun 6nemli bir bolumi silah altina
almmistir. Bu durum tarim ve sanayi tiretiminde duislise, temel tiiketim mallarinda
kisitlamalara ve karaborsa faaliyetlerinin artmasina yol agmistir. Ekonomik kosullarm
kotiilesmesiyle birlikte ekmekte karne uygulamasma gecilmis, yiikselen enflasyon
nedeniyle halkin alim giicti ciddi bicimde azalmustir (Biilbuil, 2006, s. 1-51). S6z konusu
ekonomik sorunlara karsilik olarak hiikiimet; 1940ta Milli Korunma Kanunu’'nu, 1942’ de
Varlik Vergisi Kanunu'nu ve 1943’te Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'nu yurtrliige
koymustur (Yasa, 1980, s. 88; Tekeli & Ilkin, 2016, s. 83; Gologlu, 2017, s. 173-184).
Bununla birlikte savas nedeniyle bozulan ticaret faaliyetleri ve artan kira fiyatlari,
barinma krizini derinlestirmistir. Devletin kira fiyatlarin1 dondurma girisimi ise kiracilar
ile gayrimenkul sahipleri arasinda cesitli toplumsal huzursuzluklara neden olmustur
(Bulut, 2020, s. 2627-2656).
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Savas kosullarindan en ok etkilenen kesimi ise dar gelirli aileler ve onlarin
cocuklar1 olusturmustur. Toplumsal diizenin bozulmasi, Cumhuriyet tarihinin en ytiksek
bosanma oranlarina neden olmus; 1940 yilinda 4027 olan bosanma sayis1, 1945’te 6187’ ye
yiikselmistir (Istatistik Gostergeler, 2011, s. 11-12, 36). Aile birliginin bozulmasiyla birlikte
bircok ¢ocuk hem ailesine destek olmak amaciyla calismak zorunda kalmis hem de anne
veya baba arasinda secim yapma gibi agir sorumluluklarla karst karsiya kalmistir.
Beslenme yetersizlikleri ve kotiilesen yasam kosullar: nedeniyle ¢ocuklarda hastalik orani
artmis, bebek ve cocuk oliimleri savas yillarinda belirgin sekilde ytikselmistir (Istatistik
Yilligr, 1948, s. 130). Saglik sorunlarinin yani sira egitim alaninda da ciddi aksamalar
yasanmis; evsiz ve kimsesiz ¢cocuklarin sayisinda kayda deger bir artis gozlemlenmistir.

21. Savas Yillarinda Tiirkiye’de Kimsesiz Cocuklar Sorununda Sosyo-
Ekonomik Arka Plan

1 Eyliil 1939’'da baslayan II. Diinya Savasi, kisa stirede kiiresel lcekte yikici etkiler
yaratmis ve savasin dogrudan tarafi olmayan Tiirkiye bu siirecten 6zellikle ekonomik
diizeyde derin bicimde etkilenmistir. Savas kosullari nedeniyle silah altmna alinan
askerlerin beslenme, barmma ve diger ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilanirken,
tiretimde yasanan diistise karsin tiiketimin artmasi sonucu enflasyon hizla yiikselmistir
(Builbul, 2026, s. 16).5 Artan yoksulluk, hayat pahalilig1 ve issizlik toplumun en kirilgan
kesimlerini, ozellikle ¢ocuklar1 ciddi bicimde etkilemistir. Savas yillarinda ekonomik
baskilarin artmasiyla birlikte cocuklar arasinda sug oranlarinda gozle gortliir bir ytikselis
yasanmustir (Bkz. Tablo 1). En yaygimn ¢ocuk sugu olarak hirsizlik 6ne ¢ikarken bu durum
literattirde siklikla vurgulanmistir (Golctikli, 1962, Metinsoy, 2017, s. 483; Akoglu, 2023, s.
127-148; Babalik, 2024a, s. 497-514).

Yil %

1938 8, 69
1939 8,78
1940 10, 13
1941 12, 83
1942 13, 45
1943 13, 97
1944 13, 98
1945 14, 60
1946 14, 49

Tablo 1: Suclu Cocuklarin Genel Sucu Sayistna Oran (Golctikli, 1962, s. 9).

1940-1945 yillarinda bosanma oranlarinda %50’yi asan bir artis kaydedilmistir
(Istatistik Gostergeler, 2011, s. 11-12, 36).6 Biiyiik kentlere is aramak amaciyla gelen bekar
erkeklerin sayisindaki artis, gayrimesru iliskilerin ¢ogalmasma ve evlilik disi dogum
oranlarinin yiikselmesine neden olmustur (BCA. 490.1.0.0/266.1061.2/10). Bu kosullar

5 Pahalilik Miicadelesi, Cumhuriyet, 30 Aralik 1943; Hayat Pahalilig1, Son Posta, 2 Nisan 1943; Yine Pahalilik
Meselesi, Yenigiin, 15 Ekim 1942; Pahalilik Yiizde 347 Artt1, Son Posta, 3 Nisan 1943; Sasilacak Bir Pahalilik,
Vakit, 14 Subat 1943; Havagazi Sirketleri Zam Talep Ediyor, Son Posta, 1 Agustos 1943; Yoksul Halka Parasiz
Yemek, Tan, 20 Temmuz 1942.

6 Bosanma Vakalarina Ait Umumi Bir Istatistik, Tasvir-i Efkar, 10 Haziran 1941.
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altinda bazi kadinlar sagliksiz kosullarda diisiik yaparken, bazi kadinlar ise dogurduklar:
cocuklar terk etmek zorunda kalmustir.” Ozellikle 1940'l1 yillarda Istanbul sokaklarinda
serseri cocuklarin sayisinda ciddi bir artis gozlemlenmistir.8 Bu gelismeler tizerine Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun? [stanbul subesi, “Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar Projesi”
basligiyla bir alan arastirmasi yiritmistiir. Bu arastirmaya gore, 2848 cocuk
ornekleminde %88 erkek, %12 kiz; etnik dagilimda ise %94 Tiirk, %1.7 Rum, %1.6 Ermeni,
%1.6 Yahudi ve %1.2 diger milletlerden ¢ocuklar yer almaktadir. Bu ¢ocuklarmn %23.3"t
sokakta basibos dolasmakta, %17.8"i kiifecilik, %10.4"u dilencilik, %4.9u gazete saticilig
gibi islerle mesgul olmaktadir. Calisan ¢ocuklarin %63"u gelirinin tamamini, %15.1i
yarisini ailesine vermekte, %22’si ise kazandigini kendisi harcamaktadir (Ulugtekin, 1991,
s. 200-201; Salim, 2011, s. 52). Raporda, cocuklarin sokakta ¢alismasimin temel nedenleri
arasinda ailelerine ekonomik destek saglama ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Savasin yol
actig1 sosyo-ekonomik kriz, ¢ocuklarin egitimden uzaklasmalarina ve sokak yasamina
yonelmelerine neden olmustur. Proje kapsaminda hedeflenen, bu ¢ocuklarin kurumsal
koruma altia alinmasi ve topluma yeniden kazandirilmasidir (Sarikaya, 2004, s. 189-202;
Cavusoglu, Cetin, Topgu, 2024). Savas oncesinde var olan dilencilik ve ¢ocuk isciligi,
savas doneminde daha yaygin hale gelmis, bu durum basina sikga yansimistir (Burgag,
2018, s. 173-182).10 Istanbul’da yalnizca evlilik dist dogmus, terk edilmis ya da ailesi
tarafindan bakilamayan yaklasik 5000 cocuk sokaklarda yasamaktaydi. Koprii altlari,
parklar, insaat alanlar1 bu ¢ocuklarin barinma alanlar1 haline gelmistir. Ulusal basin, artan
sokak cocuklar1 sorununa dair kamuoyu olusturmak amaciyla yogun olarak haber ve
yorumlara yer vermistir (Guirkan, 2023, s. 16-19; Giirkan, 2025, s. 75-100).

3. Kanuna Giden Siireg

1940’11 yillarda yasanan toplumsal degisimlerin etkisiyle, kimsesiz ve korunmaya
muhtag ¢cocuklar meselesi TBMM giindeminde yogun bir bicimde ele alinmistir. II. Diinya
Savasi'nin Turkiye'ye dogrudan savas yiiki getirmemis olmasina ragmen, ekonomik ve
toplumsal etkileri en ¢ok yoksul kesimleri ve gocuklar: etkilemistir. Bu baglamda cesitli
yasa hazirliklari, komisyon galismalar1 ve kurumsal diizenlemeler giindeme gelmistir.
1944 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen “Serseri ve Satic1 Cocuklar Projesi”nin
tamamlanmasinin ardindan TBMM’de cocuklara iliskin sorunlarin daha sistematik
bicimde ele alinmasi kararlastirilmistir. 19 Aralik 1944’te Hatay Milletvekili Tayfur
Sokmen’in verdigi soru Onergesi tizerine yirmi ti¢ milletvekilinden olusan 6zel bir
komisyon kurulmustur. Komisyon, 22 Aralik 1944’te calismalarina baslamis ve bes ay
boyunca on bes kez toplanarak kapsamli bir rapor hazirlamistir. Raporda, artan
sayilartyla dikkat c¢eken kimsesiz ¢ocuklarin yalnizca sefkat ve merhamete degil, ayni

7 Zor kosullar altinda ¢ocuk diinyaya getirmek istemeyen kadinlara yardim eden doktorlarin haberleri ulusal
basinda yer almustir. Cocuk diistirmek isteyen kadinlara yardim eden doktorlar mu1 var?, Son Posta, 26 Ekim
1940.

8 Serseri Cocuklar- 50 Cocuk Dariilacazeye Sevk Edildi, Aksam, 20 Kasim 1941; Yoksul Cocuklar Icin Bir
Yardim Seferberligi Zamam Gelmis ve Hatta Ge¢mis Bulunuyor, Haber, 13 Subat 1939; Devlet, Cocuk Isini
Artik Eline Almalidir, Son Posta, 23 Nisan 1942.

9 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal hizmet anlayisini ve ¢ocuk davasini gerceklestirmek icin, ckstiz, yetim ve
kimsesiz ¢ocuklar1 koruma gorevini tistlenmistir (Acar, 2011).

10 Bagibos Cocuklar, Tan, 11 Agustos 1944; Yine Serseri Cocuklar Bahsi, Tanin , 17 Subat 1945; Bakimsiz
Cocuklar ve Resmi Vesayet Meselesi, Ulus, 1 Aralik 1947.
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zamanda  devletin = giiclu = iradesine  ihtiya¢ = duydugu = vurgulanmustir.
(BCA.490.1.0.0/266.1061.2/4).11

Komisyon c¢alismalar1 kapsaminda evlilik dis1 birlikteliklerden dogan ¢ocuklar da
glindeme gelmistir. Icisleri Bakani Hilmi Uran, sehir ve kasabalarda 170.000, koylerde ise
1.400.000 cocugun Medeni Kanun kapsami disinda dogdugunu bildirmistir. Bu cocuklarin
niifusa  tescili ve medeni haklardan yararlanmalar1  gerektigi  belirtilmis
(BCA.490.1.0.0/266.1061.2/13). Kastamonu Milletvekili F. Ecevit ve Izmir Milletvekili E.
Oran tarafindan cgesitli oneriler sunulmustur. Gortismeler sonunda yalnizca ¢ocuklarm
tescil edilmesini ongoren oneri kabul edilmistir (TBMM, 7. Dénem, C. 16, 25.04.1945, 46.
Birlesim, s. 97-100). Komisyon, cocuklarla ilgili meselelerin bugiine dek basariyla
yonetilememesinin nedenini kurumlar arasi is birligi eksikligine baglamis ve
btiyliksehirlerde pilot uygulamalara baslanmasmi onermistir. Cocuk biirolari,
dogumevleri, stit damlalari, kresler ve cocuk yuvalarmm kurulmasi onerilmis; ayrica
cocuk mahkemeleri ve yargiglariin yetistirilmesi icin Adalet Bakanligi sorumluluga
davet edilmistir (BCA.490.1.0.0/266.1061.2/17).22 Fon olusturulmast amaciyla gocuk
piyangosu ve cocuk pulu cikarilmasi ile bazi temel {irtinlere kiiciik vergiler konulmasi
teklif edilmistir. Yapilmasi istenen calismalar i¢in ¢ocuk piyangosu, ¢ocuk pulu ve gegim
sikintis1 yaratmayacak sekilde {irtinlere vergiler konulmasi ©nerileri sunulmustur
(BCA.490.1.0.0/266.1061.2/22).

1945 yili itibariyla savas sona ermis olsa da Tiirkiye’de yoksul ailelerin yasadig:
sosyal kirilmalar artmis, bosanmalar ¢ogalmis ve ¢ocuklarin sokakta calismak zorunda
kalmalar1 yayginlasmistir (Metinsoy, 2017, s. 462).1> Bu gelismelerin tespiti amaciyla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1'4 tarafindan 16 Ekim 1945 tarihinde kapsamli bir rapor
hazirlanmistir. Raporda, terk edilen ¢ocuklarin ¢ogunlukla evlilik disi iliskilerden veya
¢ok cocuklu yoksul ailelerden geldikleri vurgulanmistir.’>Ayrica, ¢ocuklarini terk eden
kadinlarin en yaygin gerekcesinin yoksulluk ve sosyal utang oldugu tespit edilmistir
(BCA.30.10.0.0/179.236.11/1-11).16

TBMM'deki gortismelerin hemen ardindan basinda da konuyla ilgili yazilar yer
almaya baglamustir. Ornegin, Erciimend Ekrem Talu'nun bir yazisinda, aglik nedeniyle
balik calan bir ¢ocugun siddete maruz kalmasmun vicdani ve hukuki boyutlar:
tartistlmistir (Yine Kimsesiz Cocuklar, Son Posta, 17 Ekim 1945). Osman K. Akol ise
cocuklarin yalmizca bireysel degil toplumsal bir sorumluluk oldugunu savunmus,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin yalnizca kimsesiz olanlarla sinurli tutulmamasi gerektigini
vurgulamistir (Akol, 1951, s. 18-19; Gokge, 1971, s. 23-30; Onur, 2007, s. 24-32.17 1948 y1l1,

11 Yoksullukla miicadelede hayirsever vatandaslarin destegi saglanmustir. Yoksullara Yardim, Ulus, 26 Nisan
1943.

12 Turkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi igin ilk yasal adim 1979’da ¢ikarilan Cocuk Mahkemeleri
Yasasi'dir. Ancak ilk mahkeme dokuz yil sonra kurulmustur. 1981’de cikarilan 2552 Sayili kanunla ttim yurtta
kurulmast beklenirken 1987’ de Ankara, Istanbul ve Trabzon’da mahkemeler kurulmustur (Ulugtekin, 2004).

13 Basibos Cocuklar, Cumhuriyet, 22 Subat 1945; Serseri Cocuklar, Cumhuriyet, 8 Nisan 1945; Kimsesiz Cocuk,
Vakit, 29 Haziran 1945, Bakimsiz ve Kimsesiz Cocuklar, Vakit, 11 Temmuz 1945; Kimsesiz Cocuklar, Ulus, 21
Mayis 1947.

14 Donemin Saghk ve Sosyal Bakanlart: Sadi Konuk (1945-1946), Behcet Uz (1946-1948), Kemali Bayezit (1948-
1950) (Ontas, Col, 2024, s. 47-67).

15 Serseri Cocuklar: Kurtarmak O Kadar Gii¢ Miidiir?, Aksam, 10 Ocak 1945.

16 Cumhuriyet doneminde Ttiirkiye’deki kimsesiz ¢ocuklarin durumu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (Gokge,
1971, s. 64-93). ABD, Fransa, ingiltere ve diger tilkelerdeki cocuklarin durumu i¢in bkz. (Erzen, 1943, s. 1-35).
17 Hayirsever vatandaslar arasinda Mehmet Demir kimsesiz ve fakir ¢ocuklara biiyiik destek saglamistir
(Yardim Etmek Isteyenler Neredesiniz?, Aksam, 21 Mayis 1947). Sayilar1 artan kimsesiz cocuklar igin 250
kisilik bir barmnma yeri agilacagi kamuoyuna duyurulmustur (Serseri Cocuklar, Vakit, 30 Kasim 1947).
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cocuk meselesine yonelik farkindaligmn artirilmasi amaciyla “Cocuk Yili” olarak
degerlendirilmistir. Prof. Dr. Fahri Findikoglu'nun girisimleriyle tilke genelindeki
aydinlara ve kurumlara ¢agrilar yapilmis, Dr. Fuat Umay’in'® baskanliginda ve Cocuk
Esirgeme Kurumu onciiltigiinde kampanyalar baslatilmistir. Bu gelismelerin ardindan
TBMM'de kimsesiz cocuklarin korunmasi ve yetistirilmesine dair yasa tasaris1 26 Mayis
1948 tarihli oturumda gortistilmiistiir.1?

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Behget Uz tarafindan sunulan yasa tasarisinda,
cocuklarin dogumdan itibaren 18 yasmma kadar devlet korumasinda olmasi
ongoriilmistiir. Konya Milletvekili Sadi Irmak, Ankara’daki ¢ocuk 1slah evi 6rnegini
vererek devletin rehabilitasyon imkanlarinin olumlu etkilerini vurgulamistir. Maras
Milletvekili Dr. Kamil 1dil ise yetersiz ddeneklerin bu kapsamli meselenin ¢6ziimiinde
yetersiz kalacagini belirtmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 26.05.1948, C. 11, 63.
Birlesim, s. 517-521).20 Kimsesiz ¢ocuklarin en temel ihtiyacinin barinma oldugu siklikla
glindeme gelmistir. Bu ytizden cocuklara yonelik yurt meselesinin sokaktaki tiim
cocuklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi arzu edilmistir.2!

Kars Milletvekili Tezer Taskiran, TBMM'de yaptigi konusmada mevcut yasa
tasarisinin  ¢ocuk politikalar1 acisindan hayati bir boslugu dolduracagini, 6zellikle
bedensel ve ruhsal agidan giicliikler icinde yasayan cocuklar i¢in sunulan her tiirlua
iyilestirme girisiminin btiytik 6nem tasidigini vurgulamustir. Tagkiran’a gore, Medeni
Kanun ve Umumi Hifzissthha Kanunu gibi yurtrliikteki diizenlemeler geregi gibi
uygulanmis olsaydi, s6z konusu yasa tasarisina ihtiya¢ kalmayabilirdi. Umumi
Hifzissthha Kanunu'nda, kimsesiz ¢ocuklarin alti1 yasina kadar yerel yonetimlerce
korunmas: zorunlu tutulmus, belediyenin bulunmadig1 bélgelerde bu gorev koy ihtiyar
heyetlerine verilmistir. Ayrica, Medeni Kanun'un 273. maddesi uyarinca, ¢cocugun ailesi
yaninda bulunmasina ragmen fiziksel ya da ruhsal gelisimini engelleyici durumlar s6z
konusuysa, hdkim cocugun baska bir kuruma verilmesine karar verebilmektedir.
Tagkiran, bu hiikmiin terk edilmis cocuklari da kapsadigini belirtmistir. Taskiran,
uygulamanin basarisi icin Ankara ve Istanbul gibi biiytik kentlerde pilot uygulamalarin
baslatilmasini 6nermistir. Ayrica Saghk, Milli Egitim ve Calisma Bakanliklarimin esgtidiim
icinde calismas1 gerektigini vurgulamistir. Cocuk hukuku alaninda ¢nemli bir eksiklik
olarak cocuk mahkemelerinin bulunmamasi belirtilmis; is yasasmin 12-18 yas arasi sanayi
isciligine dair hiiktimlerinin yetersizligi elestirilmistir. Sokakta calisan ¢ocuklar ile ilgili

18 Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulmasi ve gelisiminde 6nemli katkilar1 olan ve uzun yillar kurumun genel
baskanli1 gorevini yapan Umay’'in 1948’de gorevden ayrilmasi iizerine genel baskanliga Muzaffer Canbulat
atanmustir (Sarikaya, 2024; Umay, 2003).

19 12 Haziran 1948’de TBMM’ de cocuklara uygun olmayan miistehcen yaymlarin bulundurulmas: ve bu
yayinlarin ticaretinin yasaklanmasi ile ilgili kanun tasarisi giindeme gelmisti. Bu tasarida kadin ve gocuk
ticaretinin kaldirilmas: da bulunuyordu. Cocuk egitimi hakkinda okuyucular: bilgilendirmeye ytnelik yazilar
hazirland1. Cocuk, alt: yaginda mektebe baslayabilir mi? baslikli yazida egitimin 6neminden bahsedilmis egitimin
okulda degil ailede baslamasinin nemi tizerinde durulmustur (Cocuk, alt1 yasinda mektebe baslayabilir mi?,
Cumbhuriyet, 2 May1s 1948). Cocuk egitimi ile ilgili aileleri bilgilendirmek amaciyla hazirlanan yazilara ulusal
basinda siklikla yer verilmistir. Yeni dogan cocukta zekd nasil olgunlasiyor? basligtyla hazirlanan yazida anne ve
babalara ogtitler verilirken toplumu bilgilendirmek amaclanmistir (Yeni dogan cocukta zeka nasil
olgunlasiyor?, Cumhuriyet, 9 May1s 1948).

2 Saglik Bakanlig: yetkililerinin onerdigi 750.000 liralik biitge yetersiz goriilmiistiir (Vatandas Konusuyor-
Serseri Cocuk, Vakit, 23 Ekim 1947).

21 Kimsesiz ve Serseri Cocuklar Davasi, Cumhuriyet, 5 Ocak 1946. Kimsesiz ¢ocuklarin barinma meselesi ile
ilgili onemli bir girisim Cocuklar1 Kurtarma Yurdu olmustur. Fakat bu yurt 1939'da kapatilmistir. Metin
Toker, kimsesiz ¢ocuklarin durumunu ele aldig1 yazida Cocuklar1 Kurtarma Yurdu faaliyetlerinden ovgitiyle
bahsetmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Goktiirk Cetinkaya, 2024, s. 2363-2391).
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olarak Ankara’da yapilan bir arastirmada, ilkokul 6grencisi olup calisan ¢ocuk sayismin
1.065 oldugu ve kazanglarmin gunlik 20 kurus ile 3 lira arasinda degistigi ortaya
konmustur. Taskiran, bu c¢ocuklarin ailelerine ekonomik destek saglamak amaciyla
calistigini belirtmis ve gocuklarin calisma diizenine alinmasi icin “cocuk ¢alisma yurtlar1”
kurulmasini 6nermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 26.05.1948, C. 11, 63. Birlesim,
s. 523). Kimsesiz ve serseri ¢ocuklarn bir an 6nce elinden tutulmasinin gerekliliginden
bahseden Taskiran bunun amacmi toplumda olusabilecek sorunlari onlemek olarak
aciklanmustir.22

Konya Milletvekili Sedat Cumrali, kimsesiz gocuklarn korunmasmin bir hak
meselesi degil, toplumun huzurunu bozan bir sorunun sefkatle ¢oziilmesi gerektigini
savunmustur. Cocuklara yonelik politikanin tek elden ve ortak zihniyetle ytiriittilmesinin
zorunlu oldugunu belirten Cumrali, ayrilan 750.000 liralik 6denegin yetersizligini
vurgulamis ve bu meblagin cocuklarin sokakta kalmasma engel olamayacagmni ifade
etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 26.05.1948, C .11, 63. Birlesim, s. 527). 28
Mayi1s 1948 tarihinde gergeklestirilen oturumda, Denizli Milletvekili Hulusi Oral, yasa ile
kimsesiz ¢cocuklarmn “Tiirk milletinin karakterine uygun bireyler” olarak yetistirilmesinin
hedeflendigini dile getirmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 28.05.1948, C. 11, 64.
Birlesim, s. 532). 31 Mayis oturumunda milletvekilleri arasinda tasariya iliskin bircok
Onerge sunulmus, Ztasarinin esasmin komisyon metni dogrultusunda degerlendirilmesi
kabul edilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Dénem, 31.05.1948, C. 11, 65. Birlesim, s.
568). Yapilan diizenlemeyle, 4862 Sayil1 Kanun’a bagh cetvellerde degisiklige gidilmis ve
korunma tedbiri karar1 alinan ¢ocuklardan 0-7 yas araliginda olanlarin Saghik Bakanligi, 7
yas lizerindekilerin ise Milli Egitim Bakanlig1 sorumluluguna verilmesi kararlastirilmistir.
Sadik Aldogan, tartismalar sirasinda konunun 6ziintin ¢ocuklarin yasatilmasi oldugunu
vurgulamis, “6nce dogani yasatalim” ifadelerini kullanmistir. Fuat Umay, cezaevinde
ebeveyni bulunan ¢ocuklar gibi 6zel durumlarin da yasa kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 31.05.1948, C. 11, 65. Birlesim,
s. 573-587).2¢ 7 Haziran 1948 tarihli oturumda ise gecici bir komisyon kurulmasi giindeme
gelmis, ancak Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu Baskani Dr. Kemali Beyazit, komisyon
icindeki gortis ayriliklarin1 gerekce gostererek yasa tasarisimi geri cekmistir. (TBMM
Tutanak Dergisi, 8. Donem, 7.06.1948, C. 12, 68. Birlesim, s. 105-106).

3.1. 1949 Yilinda TBMM’de Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Yasa Siireci
ve Tartismalar

1949 yili, korunmaya muhta¢ c¢ocuklar meselesinin TBMM'de yogun bigimde
tartistilmaya devam ettigi bir yil olmustur. 7 Subat 1949 tarihli birlesimde Maras
Milletvekili Kamil Idil'in yonelttigi “Memlekette kag kimsesiz ¢ocuk vardir?” sorusu,
konunun yeniden ele alinmasini saglamistir.?> Biitce yetersizligi nedeniyle korunmaya

2 Bu sorunlar sahip ¢ikilmayan ¢ocuklarin ilerleyen yillarda sug islemeleridir. Kimsesiz ¢ocuklar arasinda
suclu cocuklarin sayisnin ¢ok oldugu daha once Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'min raporunda da
belirtilmistir. Bkz. BCA. 30.10.0.0/179.236.11/14. Detayl bilgi i¢in bkz. (igli, 2009, s. 5-36; Orhon, 1962, s. 1-11).
2 Afyon Karahisar Milletvekili Kemal Ozcoban “Gec dahi olsa boyle mithim bir tasarinin meclise gelis olmasi
hepimizde seving uyandirr” demistir (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Dénem, 28.05.1948, C. 11, 64. Birlesim, s.
536).

24 Sug ve ¢ocuk temal1 calismalar icin bkz. (Acar & Yaman, 2020, s. 55-82; [zmit'te Hirsizlik Yapan Cocuklar,
Yeni Sabah, 13 Nisan 1949.

% Kimsesiz ¢ocuklarin tespiti ile ilgili calisma yapanlar arasina Cocuk Dostlar1 Dernegi de katilmistir. Metin
Toker tarafindan kaleme alinan yazida dernek kurucularimin geceleri adeta birer avci gibi kimsesiz ¢ocuklarin
bulunduklart mahallelerde ava ¢iktiklarmi yazmistir. Cop tenekelerinde, kaldirimlarda, koprii altlarinda
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oncelik verilecek cocuk gruplarmin belirlenmesi gerektigi yontinde fikirler 6ne cikarken,
Basbakan Semsettin Giinaltay, sorunun yalnizca Istanbul’daki sokak cocuklariyla smnirl
olmadigini, tilkenin tamaminda korunma ihtiyacinda olan g¢ocuklarm bulundugunu
vurgulayarak bu kanunun bir an evvel ¢ikarilmas: geregini ifade etmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 8. Donem, 7.02.1949, C. 16, 42. Birlesim, s. 45).26

23 Mayis 1949°da Rize Milletvekili Fahri Kurtulus tarafindan “Kimsesiz,
Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmasi Hakkinda” kanun tasarisi tekrar
glindeme getirilmistir. 27 Kars Milletvekili Tezer Taskiran, s6z konusu tasarmn oncelikli
olarak ele almnmasi1 gerektigini savunmus; Maras Milletvekili Emin Soysal ve Kars
Milletvekili Dr. Esat Oktay desteklerini bildirmistir. Dr. Oktay, kimsesiz cocuklar1 “kuru
ve cansiz yapraklar” metaforuyla tanimlamis ve bu toplumsal yaranin ancak kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmayla tedavi edilebilecegini vurgulamistir. Cocuklarmn korunmasi
meselesinde pedagojik ve psikolojik yaklasimlarin yani sira mesleki egitim kurumlari ile
desteklenmesi gerektigini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 8. Dénem, 23.05.1949, C.
19, 90. Birlesim, s. 599).

Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu, yaklasik iki yildir gortistilmekte olan yasa
tasarisinin nihayet netlestigini ve wuygulanabilir bir cerceveye kavustugunu dile
getirmistir. Bakan, bu konunun yalnizca devletin ve hiikiimetin dogrudan sorumlulugu
altina almmas1 gerektigini ifade etmis; ©zellikle “anormal c¢ocuklar” ile ebeveyni
tarafindan terk edilen ya da 6zel kosullarda yasayan cocuklara dair 6zel koruma
onlemleri alinacagmi aciklamistir. Tasarida, koylilerin ekonomik kosullar nedeniyle
bakimini tistlenemeyecegi cocuklara yardim amaciyla 6zel idare biitcelerinden pay
ayrilmasi karara baglanmis; Saglik ve Sosyal Yardim, Milli Egitim, Iisleri ve Maliye
Bakanliklar1 uygulamadan sorumlu kilmnmistir. Saghk Bakanmi Dr. Kemali Beyazit,
ylriitmede artik hiikiimetin dogrudan devreye girdigini vurgulamistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 8. Donem, 23.05.1949, C. 19, 90. Birlesim, s. 599-610).

Kimsesiz ¢cocuklar meselesine yonelik yasa teklifinin ilk olarak 1945 yilinda TBMM
Baskanligi’na sunulmasina ragmen, yasalasma stireci ancak 1949 yilinda
tamamlanabilmistir. Bu siirecin hizlanmasmda 6zellikle sokak c¢ocuklarmin sayisindaki
artis belirleyici rol oynamistir (Karatay, 2007, s. 190). 24 May1s 1949 tarihinde kabul edilen
5387 sayili yasa ile Tiirk Medeni Kanunu'ndaki 272-274. maddeler temel alinarak
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarm bakim ve gozetimine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.28
Cumhuriyet tarihi boyunca ¢ocuk politikalar: baglaminda en koklii yasal adimlardan biri
olarak kabul edilen bu kanunun en onemli yonlerinden biri, pratik ve uygulanabilir
coztimlerle birlikte korunmaya muhtag gocuklarin devlet giivencesi altina alinmasini
saglamis olmasidir. Stirecin mimarlarindan biri olan Fuat Umay’a Meclis'te 6zel
tesekkiirler sunulmus, Saglik Bakani Bayezid komisyonun ve Meclis'in katkilarini takdirle
anmustir (Kimsesiz, Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmasma Dair Olan Tasar1
Diin Kabul Edildi, Ulus, 24 May1s 1949; Kimsesiz Cocuklar Hakkinda Kanun [ttifakla
Kabul Edildi, Son Posta, 24 Mayis 1949). Cocuk meselesi konusunda simdiye kadar

yasamak zorunda kalan cocuklarin dernek yoneticileri tarafindan tespit edildigi ve kurtarilmalart igin
hazirliklar yapildig: bilgisi paylasilmistir (Cocuk Dostlar1 Dernegi, Cumhuriyet, 5 Mayis 1949).

1949 yilinda Stireyya Agaoglu’nun girisimleriyle kurulan dernek 23 Mart 1951’de Bakanlar Kurulu tarafindan
Genel Menfaatlere Yararli Derneklerden sayilmustir (BCA. 30.18.1.2/125.23.15).

26 Yoksul Cocuklar Kanun Tasaris1 Gegici Komisyonda, Ulus, 10 Subat 1949.

27 Kimsesiz Cocuklar Tasarisi, Ulus, 21 Nisan 1949; Kimsesiz Cocuklar, Ulus, 10 Subat 1949.

28 Hukuki bakimdan cocuklarin durumu hakkinda detayl: bilgi igin bkz. (Arik, 1946, s. 12-20).
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yapilan tiim gelismelerden farkli olarak yapilmak istenen pratik ¢oziimleri uygulama
noktasinda 1949 yilinda cikarilan bu kanunun en 6nemli 6zelliklerinden biri korunmaya
ihtiyact olan c¢ocuklarin koruma ve bakim gorevi Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Belediyelerden alinarak yasal sorumluluk ytiklenerek ilgili kurumlara verilmesi olmustur.
Yapilan kanuni diizenlemeyle birlikte devlet ¢cocuk meselesini dogrudan kendi tizerine
devralmistir.?? Yasaya gore, sorumluluk oncelikli olarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel idarelere verilmistir. Bu yasa, 15 Mayis 1957
tarihinde yeniden diizenlenmis ve 6972 sayili yeni kanun ile yirirliige konulmustur
(Resmi Gazete, 24 Mayis 1957, S. 9615).

Sonug¢

Turkiye’de kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik sosyal politika
anlayisi, tarihsel olarak Osmanli doneminde bireysel hayirseverlige dayal
uygulamalardan, Cumhuriyet déneminde kurumsallasmaya yonelen daha kapsaml ve
sistematik bir yapiya evrilmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte gocuklara atfedilen deger,
yalnmizca bireysel degil, aym1 zamanda kolektif bir sorumlulugun trtinti olarak
degerlendirilmis; 6zellikle cocuklarin korunmasi meselesi, modernlesme idealiyle trtiisen
bir devlet politikas1 héline gelmistir. XX. ytizyilin ilk yarisinda yasanan savaslar ve bu
savaslarin sebep oldugu toplumsal yikimlar, korunmaya muhtag cocuk sayisinda ciddi bir
artisa yol agmuis; II. Diinya Savas: yillarinda derinlesen ekonomik buhran, ¢ocuklarmn
beslenme, barinma ve temel bakim ihtiyaglarimin karsilanmasinmi giiclestirmistir. Bu
baglamda c¢ocuklar, yalnizca bireysel gelisimleri agisindan degil, ayni zamanda toplumun
sosyal istikrar1 ve gelecegi acisindan da korunmas: gereken kirilgan bir grup olarak 6n
plana ¢ikmustir.

1940’1 yillarin ortalarindan itibaren demokratiklesme stireciyle birlikte,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin durumu hem meclis giindeminde hem de kamuoyunda
daha gortiniir hale gelmis; bu konuya iliskin tartismalar artan toplumsal duyarliligin ve
siyasi farkindaligin bir gostergesi olmustur. Bu gelismelerin somut bir yansimasi olarak
ortaya cikan Kimsesiz ve Serseri Cocuklar Projesi, ilgili kurumlarn ve meclis
komisyonlarmin Kkatkisiyla kapsamli bir raporlama ve degerlendirme siirecine tabi
tutulmus; bu stire¢ sonunda 27 May1s 1949 tarihinde yiiriirliige giren Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de bu alandaki ilk sistematik ve yasal diizenleme
olmustur. Bu diizenleme, yalmizca ¢ocuklarin fiziksel ihtiyaglarimi degil, ayn1 zamanda
onlarin egitim, topluma kazandirilma ve psikososyal gelisim gibi ¢ok yonlii
gereksinimlerini de gozeten bir sosyal politika anlayisinin baslangicini temsil etmektedir.
Ayrica, ¢ocuk refahi alaninda devletin kurumsal sorumlulugunu acikca tanimlayan bu
yasal gerceve, ilerleyen yillarda gelistirilecek koruma ve sosyal hizmet politikalar1 igin de
temel bir referans noktasi olmustur.

Sonug olarak, 1949 yilinda kabul edilen bu kanun, Tiirkiye’de modern cocuk
koruma sisteminin hukuki ve kurumsal altyapisin1 olusturan ilk ciddi girisimdir. Bu
stireg, yalnizca savas sonrasi acil ihtiyaclara bir yanit olmakla kalmamis, ayni zamanda
Cumbhuriyet'in sosyal devlet anlayisim1 somutlastiran ve ¢ocuklar1 toplumsal
surdirilebilirligin merkezine yerlestiren uzun vadeli bir dontisimiin baslangicini da
simgelemistir.

2 Kocabiyik, calismasinda cocuk calismalar:t konusundaki devamliligin Demokrat Parti iktidar1 doneminde
uygulanan ¢ocuk politikas1 kurumsallasma calismalarinin yetersiz kaldigini ifade etmistir. Bu konu baska bir
calismanin konusu oldugundan burada detaylandirilmamistir (Kocabiyik, 2019, s. 85).
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