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Istanbul Telefon Sirketi’nin Millilestirilmesi (1923-1936)
Nationalization of the Istanbul Telephone Company (1923-1936)

Ayse ERYAMAN*
Oz

Istanbul Telefon Sirketi, Osmanli Devleti'nde Istanbul ve cevresinde telefon sebekesi viicuda
getirmek tizere, 1911 yilinda imtiyaz verilerek yabanci sermaye tarafindan kurulmustur.
Telefon isletme imtiyazim1 otuz yil miiddetle devralan sirket, Istanbul Bogazimimn iki
yakasinda telefon hatlar1 kurmustur. Milli Miicadele’nin kazanilmasimin ardindan kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, biitceye ek bir mali yiikiin 6niine gegmek amaciyla, telefon
tesisatimin  gelistirilmesi konusunda yabanci sirketlere imtiyaz verilmesi anlayisin
benimsemisti. Bu anlayisin tirtinti olarak, 1923 yilinda Istanbul Telefon Sirketi'nin imtiyazi
yenilenmistir. Istanbul Telefon Sirketi'nin faaliyet gosterdigi 1923-1935 yillar1 arasinda,
tarifelerde ytiksek ticret uygulamasi, yetersiz hizmet kalitesi gibi bircok usulstiz uygulamalar:
gorilmistir. Bu durum, iletisimin daha erisilebilir ve gtivenilir hale getirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu gerekgeler, millilestirmenin asil nedenini olusturmustur. Millilestirme, daha
iyi planlama ve kaynak tahsisinin yapilmasini gerek Istanbul ve gerek tilkenin diger
bolgelerindeki telefon sebekesinin gelismesini ve modernlesmesini saglamistir. Bu kapsamda,
1936 yilinda Istanbul Telefon Sirketi’nin millilestirilmesi, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma ve
modernlesme stirecinde atilan 6énemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Telefon Sirketi, millilestirme, yabanci sermaye, milli iktisat,
telefon.

Abstract

The Istanbul Telephone Istanbul Telefon Sirketi Company was established with foreign
capital in 1911, granted a concession to create a telephone network in and around Istanbul.
The company, which took over the privilege of operating telephone lines in and around
Istanbul for 30 years, established telephone lines on both sides of the Bosphorus. In its early
years, the Republic of Turkey adopted the policy of granting concessions to foreign companies
for the development of telephone infrastructure to avoid additional financial burdens to the
national budget. As a result of this approach, the concession of the Istanbul Telephone
Company was renewed in 1923. Between 1923 and 1935, while the Istanbul Telephone
Company was in operation, numerous irregularities were observed, such as high tariffs and
inadequate service quality. This situation has created the need to make communication more
accessible and reliable. These reasons constituted the main reason for nationalization.
Nationalization enabled better planning and resource allocation and the development and
modernization of the telephone network in Istanbul and other parts of the country. In this
context, the nationalization of the Istanbul Telephone Company in 1936 can be considered as
an important step in Turkey’s economic development and modernization process.
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Giris

19. yiizyll boyunca bir¢ok bilim insanimin yurittugt calismalarin, Amerikali
Alexander Graham Bell tarafindan sonuca ulastirilmasi ile 1875’te telefon icat edilmistir.
Kisa stirede bircok bolgeye yayilan telefon, bundan sonra yeni tekniklerle daha da

gelistirilerek, ticaret ve sanayi alaninin baslica araclarindan biri haline gelmistir (Bingtil,
2020, s. 295).

Kapitalist devletler tarafindan telekomiinikasyon aglari, 6zel ya da kamusal aglar
seklinde ditizenlenmisti. ABD’de aglar biiytik oranda 6zel girisim olarak kalirken,
Avrupa’da 6zellikle 1860 yilindan sonra, telekomtiinikasyon sistemleri devletlestirilmeye
baglanmistir. Ozel sirketler tarafindan takip edilen yiiksek fiyat, diisiik hizmet kalitesi gibi
uygulamalar devletlestirmede etkili olmustur. Ayrica telekomiinikasyon aglarmmn
ozellikle savas gibi olaganiistti durumlarda son derece énemli bir unsur olarak belirmesi
ve wulusal birligi saglayic1 unsurlar olarak gortilmesi de tekel uygulamalarm
kuvvetlendirmistir (Kubilay, 2017, s. 48-49). Goruldugi {izere telekomiinikasyon
sistemlerinin gelismesi, sadece iktisadi degil, siyasi hayatin modernlesmesinde de son
derece 6nemli yere sahiptir (Barbier & Lavenir, 2001, s. 134; Headrick, 2002, s. 223).

Diger taraftan ozellikle 19. ytizyilin ikinci yarisindan sonra, somiirge tilkelerde
telekomiinikasyon aglari, somiirgeci devletlerin ¢ikarlarini saglamak tizere kurulmustur
(Kubilay, 2017, s. 39-40). Ornegin ingiltere, Hindistan'1t telgraf hatlariyla Londra’ya
baglayarak daha kolay denetim altinda bulunduracagin1 diisindiigiinden, buraya bir
telgraf hatt1 yapmay1 gerekli saymustir. ngilizlerin Hindistan’a ulasabilmek igin sectikleri
hatlardan biri, Osmanli Devleti iizerinden Basra Korfezi'ne ve oradan da Hindistan’a
ulasan gtizergahti. Hindistan hattinin Osmanli Devleti topraklarinda kalan kisminin
insas1 igin Ingiltere, Osmanli Devleti ile anlasmistir. Baslangicta yabanci devletlerin
projelerine gore devam ettirilen Osmanl telgraf sebekesi, isin ehemmiyeti anlasildiktan
sonra miistakil olarak Osmanl Telgraf Idaresi tarafindan planlanmaya baslamistir (Kacar,
1995, s. 45; Davison, 2003, s. 347-386). Osmanli1 Devleti'nde ¢zellikle merkezi otoriteyi
kuvvetlendirmek ve tasraya hakim olmak maksadu ile telgraftan yararlanilmistir (Kologlu,
1995, s. 603).

Yabanci sirketler, simendifer ve telgrafin yaninda tamamlayic1 bir unsur olarak
gordiikleri telefonun tesisi icin de Osmanli Devleti'nden imtiyaz istemislerse de olumlu
bir cevap alamamuislardir (Uger, 2021, s. 63). Osmanl1 Devleti biinyesinde ilk telefon hatti,
[stanbul’da 1881 yilinda kurulmustur ancak 1886 yilinda Padisah’m karariyla, Kilyos
Tahlisiye Servisi ile Galata Liman Idaresi arasinda bulunan hat haric olmak tizere, tiim
telefonlarmn kullanilmasi yasaklanmisti (C)nay, 1995, s. 123). Telefon tizerindeki baski,
Ikinci Mesrutiyet ile kalknmis, Temmuz 1908 de Posta ve Telgraf Idaresi telefonu tekel
altina almistir. Posta ve Telgraf Nezareti, baslangicta telefon isletmesinin 6zel sirketlere
devredilmesine sicak bakmamisti. Bu konuda yasanan tartismalarin ardindan nihayet 6
Nisan 1911’de Fransiz, ingiliz, Amerikan sermayedarlarindan olusan Herbert Lows Webbe,
I[stanbul ve cevresinin telefon isletme imtiyazinin 30 yil miiddetle verilmesi
kararlastirilacaktir. Yapilan antlasma geregince, “Dersaadet Telefon Anonim Sirket-i
Osmaniyesi” ad1 ile bir sirket kurulmustur (Alsan, 1990, s. 410).

Antlasmaya gore sirket, telefon sebekesine ait planlarin onaylanmasindan sonra
bir bucuk yil icinde tesislerini tamamlayacakt1. Sirketin sermayesi 300.000 liradan ibaret
olup, ihtiyaca gore bu sermaye %50"ye kadar artirilabilecekti. Ayrica gayri safi hasilatin
%15'lik kismimi, ii¢ ayda bir olmak {iizere hiikimet pay1 olarak 6deyecekti. Imtiyazmn
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onuncu senesinin sonundan itibaren hiikiimet, her ne zaman isterse, yalniz bir sene tnce
bildirmek sartiyla, telefon sebekesini satin alma hakkina sahipti (Diistur, 1330, s. 315-
350).1

Bundan sonra caligmalarna baglayan sirket, Istanbul Bogazi'nin iki yakasmnda
telefon hatlar1 inga etmistir (Onay, 1995, s. 133). Sirket calismalarin siirdiiriirken Birinci
Diinya Savasi ¢ikmis ve hiiktimet tarafindan 14 Mart 1915'te sirkete el konmustur. Bu
durum, telefon isletmesinin 1 Nisan 1919°da tekrar Telefon Anonim Sirketi'ne
devredilmesine kadar stirecektir (Demir, 2014, s. 20; Tanrikut, 1984, s. 686; Demir, 2005, s.
158-159). 1923 yilma gelindiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin telefon konusunda
devraldig1 miras, Istanbul’daki telefon sebekesi, Samsun’da amator bir sekilde kurulan
sebeke, Birinci Diinya Savasi yillarinda Trabzon’da Ruslar tarafindan kurulan kiigiik bir
sistem, Zonguldak’ta Saricazadeler tarafindan kurulan sistemden olusmaktaydi (Kubilay,
2017, s. 45).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel amaclarindan biri de tilkede
telefon sebekesini genisletmektir. Calismada, Cumhuriyet'in ilk yillarinda milli bir
iktisadi yap1 yaratilmasi kapsaminda, Istanbul Telefon Sirketi'nin millilestirilmesinin yeri
incelenmeye ve degerlendirilmeye calisilacaktir. Arsiv kaynaklari, devletin resmi ve
donemin siireli yaymnlarina dayali olarak yapilan bu calismada, Istanbul Telefon
Girketi'nin millilestirilmesi ile elde edilen kazanimlar acgiga ¢ikarilarak, milli iktisat
politikasinin 6nemini ortaya koymak amaglanmistir. Arastirmada, verilerin toplanmasi ve
analiz edilmesi stirecinde “dokiiman analizi” yontemi kullanilmistir. Bu yontem
kapsaminda, birincil ve ikincil kaynaklara dayali detayli bir inceleme yapilmistir. Birincil
kaynaklar arasinda, doneme ait arsiv belgeleri, telekomiinikasyon kurumlarna ait
kayitlar ve dénemin siireli yayinlar1 yer almaktadir. Ikincil kaynaklar ise konuyla ilgili
bilimsel makaleler, istatistik yilliklari, telif ve tetkik eserlerden olusmaktadir. Dokiiman
analizi yontemi sayesinde, Istanbul Telefon Sirketi’nin millilestirilmesinin nedeni, amact,
sonucu ve dnemi sistematik bir sekilde degerlendirilmistir. Elde edilen veriler, donemsel
egilimleri ortaya koymak ve millilestirmede izlenen politikalar1 analiz etmek amaciyla
karsilastirmali olarak ele alinmustir.

1. istanbul Telefon Sirketi Imtiyazinin Yenilenmesi

Milli Miicadele’nin liderleri vatan kurtulduktan sonra, asil miicadelenin iktisadi
sahada verilecegini bilmekteydiler. O giintin sartlar1 icinde benimsenen Kkapitalist
kalkinma yolu, iki bicimde uygulanabilirdi. Liberal politikalar, zayif Tiirk burjuvazisini
yeniden Avrupa kapitalizminin eline birakmak anlammna geldiginden, devlet eliyle
kaynaklar seferber edilmeye calisilacakti. Devlet ekonomik girisimlerde aktif rol
oynayacak, bunlar1 ya miitesebbislere devredecek ya da kismen kendi yapacakti
(Avcioglu, 1969, s. 177-178).

Yeni devletin kuruculari, ekonomik bagimsizligi saglayabilmek igin Lozan’da
btiytik bir miicadele vermislerdi. Yasanan tecriibeler o kadar agirdi ki, yabanci
sermayedarlar ile kurulacak iligkilerin siyasal bagimsizligi smirlandirmasindan
cekinilmekteydi. Diger taraftan, teknik bilgi ve beceri eksikliklerinden kaynaklanan
engelleri ortadan kaldirmak igin yabanci sermayeden yararlanilmasini kagimilmaz goren

1Ayrica sirket, imtiyazinin ilk on senesi i¢inde yabanci personel ¢alistirabilecekti. Ancak bu siire i¢inde Ttirk
personelini, masraflar1 sirketce karsilanmak kaydiyla, ingiltere ve Amerika’da egitmeyi ve bu amacla
Istanbul’da bir telefon mektebi agmay1 da taahhiit etmekteydi. Her sene bu suretle egitime tabi tutulan
Ogrencilerin sayisi, onuncu sene sonunda, sirketin biitiin kadrosunun Osmanli tebaasindan teskilini
saglayacak sekilde olmasi zaruri idi. Miidiir, basmiihendis ve basmiifettis ise biitlin imtiyaz miiddeti zarfinda
yabanci tebaadan olabilecekti (Diistur, 1330, s. 315-350).
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gicli bir egilim de olusmustu (Tezel, 1994, s. 191-192). Bu anlayis icinde devlet
liderlerinin 1920°1i yillarda iktisadi milliyetcilige ytikledikleri anlam, yabanci sermayenin
ekonomide karar verme etkisinin reddedilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yarg:
ve maliye erkine uygun sekilde is yapmalarinin saglanmas: yoniinde idi (Tezel, 1994, s.
153).

Yabanci sermayeden vazgecemeyen hiiktimet, devletin egemenlik alanina
miidahale etmesi tehlikesi nedeniyle yabanci sermaye {izerinde denetim kurmak
istiyordu. Bunun icin de yabanci sermayenin devletin egemenlik alanina miidahalesine
hizmet ettigi diistiniilen imtiyazh sirketlerde calisan yabanci ve gayrimiislimlerin tasfiyesi
ilk hedef haline gelecektir. Osmanli {ilkesinde yatirirm yapan yabanci sermayeli sirketler
istihdam konusunda Miisliiman/Tiirk unsurdan ziyade yabancilar1 ve gayrimiislim
Osmanli tebaasin tercih ediyordu ve bu durum da Tiirklerin tepkisine neden oluyordu.
Savas yillari, cogunlukla Misliiman/Ttirk unsurun ezilmesine, ekonomik olarak biiytik
sikintilar cekmesine neden olurken gayrimiislim azinliklarin nispeten daha miireffeh bir
yasam bicimini devam ettirmelerine, miitareke doneminde isgal giiclerinin destegi ile
daha fazla zenginlesmelerine zemin hazirlamisti. Misliman/Tirk unsur issizlik ve
yoksullukla bogusurken yabanci ve gayrimiislimlerin sadece ticaret hayata degil aym
zamanda isglicti piyasasma da hdkim olmalar1 dogal olarak tepkiyle karsilanacak ve
zaferden sonra isglici piyasasinda yabanci ve gayrimuslimlerin  yerine
Misliiman/ Ttirklerin tercih edilmesi konusunda baskilar baslayacaktir. Dolayisiyla yeni
devleti kuranlar ve halkin 6nemli bir kesimine gore; azinliklar, tlkenin ekonomik
kaynaklarindan ve istihdam imkanlarindan faydalanma konularinda Miisliman/Ttirk
unsurdan sonra gelmeliydiler (Ozkan, 2023, s. 305-306). Zaferin kazanilmasindan sonra
TBMM Hiiktimeti ve daha sonra Cumhuriyet hiikimetleri mevcut istihdam politikasmi
tersine cevirecek tedbirler almay1r hem iktisadi bagimsizlig1 gerceklestirmek hem de
tilkenin kurtulusunda risttint ispat ettigi dustiniilen Musltiman/Turk unsurun issizlik,
yoksulluk problemlerini agsmak igin zorunlu gérecektir (Ozkan, 2023, s. 309).

Bu kapsamda takip edilecek yabanci sermaye politikasi, 17 Subat 1923-4 Mart 1923
tarihlerindeki Tiirkiye Iktisat Kongresinde Gazi Mustafa Kemal Pasa tarafindan su
sekilde dile getirilmistir:

“Efendiler, iktisadiyat sahasinda diistiniir ve konusurken, sanilmasin ki yabanci
sermayeye diismaniz. Hayir, bizim memleketimiz genistir; cok emek ve sermayeye
ihtiyacimiz vardir. Kanunlarimiza riayet etmek sartiyla, yabanci sermayedarlara gerekli
olan teminat1 vermeye her zaman haziriz. Yabanci sermaye bizim sanayimize katilsin ve
bizim ile onlar icin faydali neticeler versin. Gegmiste, Tanzimat devrinden sonra, yabanci
sermaye ayricalikli bir duruma sahipti. Devlet, yabanci sermayenin jandarmaligindan
baska bir sey yapmiyordu. Her yeni millet gibi Tuirkiye de buna muvafakat edemez.
Burasin esir {ilke yaptirmayiz” (Okgtin, 1997, s. 4).

Konu telefon politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde de bu yaklasim tarzinin
benimsendigi ve vyasal diizenlemelere vyansidig1 goriilmektedir. Bilindigi {izere
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, telgraf ve telefon konusunda bir diizenlemeye gidilerek, 4
Subat 1924 tarihli 406 sayili yasa kabul edilmistir (TBMMZC, Donem: 2, Cilt: 5, 04.02.1924,
s. 565; Resmi Gazete, 21.02.1924).

Yasa ile Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlar1 dahilinde telgraf ve telefon tesis ve
isletme yetkisi htikimetin tekeline gecmisti. Diger taraftan, TBMM hiikGimeti tarafindan
imtiyaz verilmis telgraf veya telefon sirketleri, bu tekelin disinda tutulmustur (TBMMZC,
Doénem: 2, Cilt: 5, 19.01.1924, s. 202). Bunun nedeni kanunun gerekgcesinde aciklanmuistir.
Buna gore, iilkede telefon ihtiyacinin giin gectikge artiyor olmasindan dolay: telefon
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tesisatinin kurulmasi gerekli gortilmekteydi. Ancak bu bir ihtisas ve biitce meselesi
oldugundan, tekelin kati bir sekilde uygulanmasmin tilkenin zararina olacag:
distintilmekteydi. Bundan dolay1 da bazi tesisatin insasi i¢in imtiyaz verilmesi uygun
gortilmustii (TBMMZC, Donem: 2, Cilt: 5, 19.01.1924, s. 197).

Diger taraftan soz konusu imtiyazlarla ilgili, baz1 esaslar da benimsenmistir. Bu
kapsamda verilen imtiyazin siiresi otuz seneyi asmayacakti. Bu miiddetin ilk onuncu
senesinin sonunda hiiktimet, imtiyaz sahibi sirketin tesisatin1 satin alma hakkma sahip
olabilecekti. Ayrica hiiktimet, imtiyaz sahibinin biitiin tesisat ve isletmesi tizerinde her an
mutlak surette teftis hakkina sahip olabilecekti. Imtiyazl telgraf ve telefon sirketlerinin,
haberlesme ve konusma {icretleri, imtiyaz antlasmalarinda acikca belirlenecek ve
hiikimetin onay1 olmadikca imtiyaz sahibi antlasmada belirlenen ticretleri herhangi bir
surette degistiremeyecekti (TBMMZC, Donem: 2, Cilt: 5, 19.01.1924, s. 202).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, telefon tesisatinin gelistirilmesi konusunda yabanci
sirketlere imtiyaz verilmesi anlayisinin benimsenmesinin nedeni, giiniin ekonomik
kosullarinin geregi olarak degerlendirilebilir. Bu noktada yasanin gerekcesinde de
aciklandig1 tizere, imtiyaz verilmesinin temel sebebi, biitce ve uzmanlik meselesiydi.
Biitceye ek bir mali yukiin oniine ge¢mek amaglanmaktaydi. Diger taraftan imtiyaz
sartlarinin belirli esaslara baglanmasi, devletin ¢ikarlarmin korunmasinin esas ilke olarak
kabul edilmesinden kaynaklanir.

Bu anlayis icinde, 1923 yilinda Istanbul’daki elektrik, su, tramvay, telefon
sirketleriyle, Osmanli Devleti'nden alinan ayricaliklarii devam ettiren yeni anlagsmalar
imzalanacakt: (Tezel, 1994, s. 194). Ankara hiiktimeti, 17 Haziran 1923'te Istanbul Telefon
Sirketi imtiyazini bazi kiictik degisikliklerle yenileyecektir. Yapilan yeni antlasmaya gore,
asil antlasmanin 20. maddesi geregince sirketin gayri safi hasilattan hiikimet hissesi
olarak tdemesi gereken %15 oranindaki aidat, bu yeni antlasma ile %10’a dustirtilmustir.
Telefon ticretleri ise, 15. maddede belirtildigi tizere, senelik 500 kelime konusma hakki
veren abonman ticreti 25 Tiirk liras1 olacakti. Magazalar, ticari ve sanayi miiesseselere ait
telefonlar icin senelik 550 kelime konusma hakki veren abonman iicreti ise 27.5 Tiirk lirasi
olarak belirlenmistir (Diistur, 1929, s. 107-113; BCA, 30-18-1-1/7-20-12).

Diger taraftan sirket, soz konusu tarifeler ile ihtiyaclarini saglayamadig1 ve bunu
hiikGimete ispat ettigi takdirde, tarife ticretlerinin artirilmasin talep edebilecekti. Ancak
sirketin bititlin isletme masraflar1 6dendikten sonra varidatinda fazlahk goriiliirse,
ticretlerin  indirilmesine sirket mecbur olacak, hiikimet bu indirimi talepte
bulunabilecekti. Bunlardan ayr1 olarak sirket, istihdam ettigi btittiin Yunanli memur ve
iscileri derhal ihra¢ edecegi gibi, bir daha memur ve calisan olarak higbir ecnebi
alamayacakti. Ayrica mevcut ecnebi memur ve calisanlardan, besinin iki ve on altisinin
alt1 sene zarfinda hizmetlerine son verilecek ve yerlerine peyderpey Tiirk memur ve
calisanlar ikame edilecekti. Su suretle alti sene sonunda sirket hizmetinde, miidiir,
basmiihendis ve basmiifettis ile diger bes calisandan baska ecnebilerden hi¢ kimse ¢alisan
olarak bulunamayacakt1 (Diistur, 1929, s. 107-113; BCA, 30-18-1-1/7-20-12).

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda mevcut telefon tesisati, Istanbul'un ihtiyacim
karsilamaktan uzakt. Istanbul Telefon Sirketi tarafindan verilen istatistiki bilgiye gore,
1925 senesi zarfinda Istanbul’da faaliyette bulunan bilumum telefon postalarinin miktari
10.342 idi. Bunlarm 4.161i Istanbul cihetinde, 5.164'ti Beyoglu'nda, 881'i Kadiksy tinde,
136's1 ise Adalar’da bulunmaktaydi (“Istanbul’da Ne Kadar Telefon Var?”, Cumhuriyet, 16
Ocak 1926, s. 4). Bu tesisat, Istanbul'un ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz kaldigindan,
hiikimet tarafindan, sistemin gelistirilmesi konusunda sirkete daima uyarilarda
bulunulacaktir. Ancak hitkimetin bu yondeki taleplerine karsi sirket, mali durumunun
iyi olmadigin1 gerekce gostererek, ya istenen talepleri belirli noktalarda sinirlayarak
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yerine getirecek ya da yapmaktan tamamen kagmacaktir. Ornegin sirketin, 12 Aralik 1926
tarihinde asli anlasmada bazi degisikliklere gidilmesini istedigi gorulur. Bu noktada,
imtiyaz stiresinin 15 sene daha uzatilmasi, hiikimetin sirketi satin alma hakkina dair olan
maddenin iptali, gayri safi hasilattan hiiktmet hissesi olarak 6denmesi gereken %10
oranindaki aidatin %5’e diistirtilmesini talep etmistir. Yine toplam memurlarin %5’
oraninda ecnebi memur calistirilmasina izin verilmesi, telefon ticretlerinin ingﬂiz lirasinin
degerindeki degisikliklere gore elastiki bir tarzda tespit edilmesi ve disaridan getirilecek
malzemenin giimriik resminden muaf tutulmas: gibi taleplerde de bulunmustur (BCA,
30-18-1-1/22-76-8).

Soz konusu taleplerden, sirketin imtiyaz siiresinin uzatilmasi, hitktimetin sirketi
satin alma hakkinin iptal edilmesi ve disaridan getirilecek malzemeye giimriik muafiyeti
verilmesi yoniindeki istekler reddedilmistir. Ancak hiiktimet hissesi olarak ©denmesi
gereken oranin %5’e distirtilmesi, toplam memur miktarinin %5’i oraninda yabanci
uzmanlarin istihdamu, elastiki tarifenin benimsenmesi gibi esaslarin kabul edilebilecegine
karar verilmistir (BCA, 30-18-1-1/22-76-8).

Yukarida {izerinde durulmaya calisilan esaslar dogrultusunda, sirketle hiikimet
arasinda 1929 yilinda ek bir antlasma diizenlenmistir. Bu antlasamaya gore sirket ayrica,
yeniden yapilmasi gerekli goriilecek herhangi bir santrali otomatik sisteme gore yapmay1
da taahhiit etmistir. Buna gore sirket, antlasmanin onaylanmas: tarihinden itibaren
nihayet iki sene zarfinda, Istanbul santralinde en az 1.500 abone hattin1 otomatik sisteme
gore insa edecekti. S6z konusu santral, ayni tarihten itibaren nihayet dort sene zarfinda
tamamen otomatige cevrilmis olacakti. Beyoglu ve Kadikdy santrallerinin otomatik
sisteme gore degistirilmesi ise, tasdik tarihinden itibaren nihayet alti sene zarfinda
tamamlamis olacakti. Ek antlasmanin bir diger hitkmu de sirkette calisacak yabanci
memurlarla ilgili idi. Buna gore sirket, mevcut memur adedinin %5’i kadar yabanci
memur istihdam edebilecekti. Ancak yabanci memurlarin adedi, genel miidir haric
olmak tizere hicbir zaman yirmiyi asmayacakt1 (BCA, 30-18-1-2/3-29-17).

Antlasmanin so6z konusu hiikiimleri degerlendirildiginde, hiiktimetin telefon
tesisatin1 gelistirme gayretleri agikga goriilmektedir. Bu noktada yukarida tizerinde
durulmaya calisilan sirketin yeni taleplerine gore antlasma yeniden diizenlenmistir. Yine
sirketin mevcut memur adedinin %5’i kadar yabanct memur calistirabilecegi hiikmii goz
ontinde tutulursa, hiikiimetin sirkette Ttirk memurlarinin istihdamina yonelik hassasiyeti
ortaya cikmaktadir. Ayrica telefonlarin otomatige cevrilmesi sartinin da eklenmesi
dustuntldiigiinde, telefon sebekesinin modernlestirilmesi konusunda hiikimetin
gayretleri ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar sirket, antlasmanin onaylanmasi tarihinden itibaren iki sene
zarfinda, Istanbul santralinde en az 1.500 abone hattin1 otomatik sisteme gore tahsis
etmeyi kabul etse de hemen ardindan, iki senelik miiddetin bir sene daha uzatilmasinm
talep etmistir. Bunun kabul edilmesi durumunda da antlasma geregince tasdik tarihinden
itibaren dort senede yapilacak olan geri kalan hatlari, bu hat ile birlikte ti¢ senede
tamamlamay1 taahhtit etmistir. Sirketin bu taleplerinin de hiiktimet tarafindan kabul
edildigi anlasilmaktadir (BCA, 30-18-1-1/5-47-9). Yine hiiktimetin s6z konusu tutumunun
[stanbul telefon sebekesini gelistirme yoniindeki gayretleri noktasinda degerlendirmek
miimkiinse de sirketin bu gibi ihmalkar tavri, devlet tarafindan sirketin satin alinmasimin
baslica nedenlerini olusturacaktir.

2. Sirketin Usulsiiz Birtakim Uygulamalar1

Incelenen zaman diliminde Istanbul Telefon Sirketi'nin antlasma ahkdmma aykiri
birtakim uygulamalarinin tepkilere neden oldugu anlasilmaktadir. Bu tiirden
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uygulamalardan birinin, telefon sirketindeki gayrimuslim kadin memurlarin Tiirkge
konusmamalar1 meselesi oldugu sdylenebilir.

Bilindigi tizere Cumhuriyet'in ilk yillarinda Istanbul’da heniiz otomatik telefonlar
faaliyete baslamadigindan, telefon gortismesini gergeklestirmek igin, ilk olarak santral
aranmakta ve burada bulunan memurlar tarafindan goriisme yapmak istenilen numara
baglanmaktaydi. Iste bu merkezde calisan kadin memurlarin, hiikmetin biitiin yerli ve
yabanci sirketlerin konusmalarinda Tiirk¢e kullanmalarmi esas olarak kabul etmis
olmasina ragmen, arayan abonelere Tiirkce yanit vermedikleri gozlenmistir. Bu tiirden
olaylar sikayetlere neden olmustur. Bunun {iizerine telefon sirketi, bahsi gegen kadin
memurlarim isten ¢ikarilmasi konusunda uyarilsa da sirketin, diger bircok uygulamasinda
oldugu gibi, taahhiitlerine uymama konusundaki 1srarina devam ettigi goriilmektedir.
Sirketin soz konusu uygulamalarinin Cumhuriyet gazetesi tarafindan su sekilde
elestirildigi goriiltir: “Ulkemizde halen birtakim sirketler, Tiirkce kullanmaktan niye bu kadar
kaginiyorlar. Menfaatlerini diger bir iilkede temin eden insanlarin, her ne sebepten dolayr olursa
olsun, o iilkenin kanununu 6grenmek ve ona uygun hareket etmek mecburiyetinde olduklarin bir
an bile zihinlerinden ¢ikarmamalart lazimdir” (“Telefon Sirketi Mahkemede”, Cumhuriyet, 17
Agustos 1926, s. 4).

Telefon sirketine yonelik sikdyetlerden bir digeri ise, telefon {icretleri konusunda
yasanmustir. Daha o6nce de belirtildigi {izere, telefon ticretlerinin Ingiliz lirasinin
degerindeki degisikliklere gore elastiki bir tarzda tespit edilmesi esas1 kabul edilmisti
(BCA, 30-18-1-1/22-76-8). Yani fiyatlar, Ingiliz lirasinin degerindeki azalis ve artisa gore
belirlenecekti. Bu konudaki ilk gelisme, sirketin, Ingiliz lirasindaki artis1 gerekge
gostererek 1926 senesi Ekim ayinda hiikimete miiracaat etmesi ile yasanmistir. Sonugta,
Ingiliz lirasindaki artisa gore telefon iicretlerine %17 zam yapilmasina karar verilmistir
(“Telefon Sirketinin Teklifat1 Var Mi1?”, Cumhuriyet, 12 Aralik 1926, s. 4).

Bundan sonra Ingiliz lirasinin degerinde yasanan diistis tizerine hiikimet, 11
Aralik 1932 (BCA, 30-18-1-2/36-38-20) ve 13 Temmuz 1934 tarihlerinde, tarifelerde
indirime gidilmesini sirketten isteyecektir. Sonucta fiyatlarda toplamda %25 oraninda bir
indirim yapilacaktir (“Telefon Ucretleri”, Cumhuriyet, 13 Temmuz 1934, s. 1 ve 4).
Antlasmaya dayal1 olarak gergeklestirilen hiiktimetin bu tiir talepleri karsisinda sirketin
tutumu degerlendirildiginde, gelirinin azaldigmi iddia ederek, itirazda bulunmak
yoniinde oldugu goriliir (“Telefon Sirketi Tenzilat Istemiyormus”, Vakit, 10 Aralik 1933,
s. 3).

Diger taraftan Ankara ve izmir'deki telefon ticretleri ile kiyaslandiginda, Istanbul
telefon ticretlerinin son derece pahali oldugu da dile getirilmekteydi. Istanbul’ daki abone
miktarmin 10 bini gectigi, Izmir ve Ankara abonelerinin ise bu miktarin dértte birine dahi
ulasmadig1 goz oniine alindiginda, Istanbul telefon ticretlerinin bu iki sehirden daha ucuz
olmas1 gerekliligi tizerinde durulmaktaydi. Bu durum, sirketin uyguladig: tarifelere
yonelik algiy1 yansitmast agisindan onemlidir (“Telefon Ucretleri”, Cumhuriyet, 26 Ocak
1934, s. 1).

Telefon {cretleri konusunda yapilan incelemeler sirasinda, sirketin bagka
usulsiizliikleri de tespit edilmistir. Ornegin, sirketin, telefon {icretlerinin hesaplandig
formiildeki asinma payr miktarmi ¢ok fazla gosterdigi anlasilmistir. Bu suretle tespit
edilen amortismanin, ticretlerin gerekli hadde indirilmesine engel oldugu goriilmiistiir.
Diger taraftan sirketin, sermayesini altin lira addetmesine ragmen, vergisini kagit para
olarak odedigi de anlasilmistir. Boylece sirketin, son alt1 sene zarfinda 6dedigi verginin
miktarmin eksik oldugu ortaya ¢ikmisti. Yeniden yapilan hesaplamayla birlikte, sirketin
200.000 liraya yakin bir vergi borcu dogdugu anlasilmist: (“Telefon Sirketi”, Cumhuriyet, 9
Haziran 1934, s. 2).
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Meselenin mecliste goriisiildiigii sirada Tktisat Vekili Mahmut Celal Bey, sirketten
alinacak bu meblagm Istanbul’da yeni bir hastane insast igin kullamlmasini veya mevcut
sehir hastanelerine yeni pavyonlar yapilmak {izere paylastirilmasmi teklif etmistir.
Sonugta Bakanlar Kurulu'nun 12.07.1934 tarih ve 1009 sayili Kararnamesi ile s6z konusu
meblag, Haseki ve Cerrahpasa Hastaneleri'nde yeni insaat yaptirilmak tizere Istanbul
Belediyesi biitcesine tahsis kilinmustir (BCA, 30-18-1-2/46-50-9; TBMMZC, Donem: 5, Cilt:
12,12.06.1936, 26; Resmi Gazete, 22.06.1936).

Incelenen zaman diliminde bir diger mevzuu da telefonlarin otomatik sekle
dontstiiriilmesi meselesidir. Daha 6nce de tizerinde duruldugu gibi, anlasmaya gore
sirket, Istanbul santralindeki telefonlar: ii¢ sene icinde otomatik sisteme dontistirmeyi
taahhtit etmisti. Bu hiikme dayanilarak, telefonlarin otomatige dontstiiriilmesi
konusunda, hiiktimet tarafindan sirket uyarilacaktir (“Telefon Kumpanyas1”, Aksam, 23
Subat 1928, s. 1). Bu konuda sirketin ilk tepkisi, telefon tesisatinin otomatik sekle
dontisturtlmesi igin buytik bir sermayeye ihtiyag oldugu seklinde olmustur (“Otomatik
Telefon”, Aksam, 22 Nisan 1928, s. 1). S6z konusu gelismeler tizerine “The International
Telephone and Telegraph Cayaration” adindaki Amerikan sirketi, Istanbul Telefon Sirketi'nin
bir miktar hissesini satin almis ve durum Tirk hiikimetince de onaylanmustir (“Telefon
Sirketi”, Cumhuriyet, 25 Mart 1930, s. 4).

Neticede sirket tarafindan, Istanbul’da otomatik telefon tesisatmna baslamustir.
Istanbul cihetinin tesisati tamamladiktan sonra, Beyoglu ve Uskiidar'da da otomatik
telefon tesis edilecekti (“Yeni Telefon”, Milliyet, 25 Nisan 1930, s. 1). Istanbul telefonunun
otomatik sekle donistiirtilmesi ve modernlesmesi konusunda, hiikimetin biytik
gayretleri goriilmektedir. Ornegin, Beyoglu ve Kadikdy santralleri icin gtimriige gelen ve
gelecek olan toplam 110 ton otomatik telefon alet ve malzemesinin kontenjan harici olarak
ithaline miisaade edilmistir (BCA, 30-18-1-2/24-77-1). Bundan sonra sehirde mevcut
makinelerin otomatik makinelerle degistirilmesine hizla devam edilmis (“Otomatik
Telefon”, Cumhuriyet, 21 Agustos 1931, s. 1) ve biitiin hazirliklarin tamamlanmasindan
sonra, Istanbul cihetinde 1931 yili Kasim ay1 basinda otomatik telefonlar islemeye
baslamistir (“Otomatik Telefon”, Son Posta, 24 Ekim 1931, s. 2).

Sehrin Istanbul cihetinde baslanan otomatik telefon usuliiniin ilk uygulamalarmda
bazi aksakliklar yasandigr gortilmektedir. Bu ctimleden olarak, sebekenin ¢nemli bir
kisminda konusmalar kesintiye ugramistir. Bu duruma sirkete ait bazi hatalarin sebep
oldugu anlasilmustir (“Telefon Sirketi”, Cumhuriyet, 30 May1s 1932, s. 2).

Otomatik telefonlarm islemeye baslamasi ile sikdyetlere sebep olan bir durum da
abonelerden fazla konusma bedelinin talep edilmesi meselesidir. Bu tiir sikayetler tizerine
yapilan incelemeler sonucunda, abonelerden fazla konusma bedeli alindig1 netlik
kazanmistir. Bundan dolay1 da sirket hakkinda bir dava acilmistir (“Telefon Sirketi”,
Cumhuriyet, 30 Mayis 1932, s. 2). Mahkeme esnasinda konuyla ilgili olarak sirket
yetkililerinden M. Anderson, abonelerden fazla para alindigimin dogru oldugunu, bunun
nedeninin otomatik telefonlardaki bozukluktan ileri geldigini belirtmistir (“Telefon Sirketi
Davasi Baglad1”, Cumhuriyet, 19 Haziran 1932, s. 5). Sirketin muhasebecisi B. Bonathan da
telefonlarin otomatige dontsturtilmesinden sonraki asamada, yasanan aksakliklar
nedeniyle bazi abonelere gerceklestirdikleri goriismelerden daha fazla ve bazilarmna da
daha az konusma kaydedildigini kabul etmistir (“Telefon Davasi Diin Baslad1”, Son Posta,
19 Haziran 1932, s. 2). Ancak sirketin bu gibi usulsiiz uygulamalarindan rahatsizlik duyan
halk, bunun telefonlarin otomatige doniistirtilmesinden 6nce de yasandigimni, yani evde
olmadiklar1 ve dolayisiyla hi¢ telefon goriismesi gerceklestirmedikleri aylarda dahi
kendilerinden konusma bedeli alindigini ifade ederek sikayetlerini dile getirmistir
(“Telefon Davas1”, Vakit, 19 Haziran 1932, s. 1 ve 4). Sonucta mahkeme, “dolandiricilik
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fillinde unsur-u tam goriilmedigi”nden suclularin beraatina hitkmetmisse de sirketin bu ttir
usulsiiz uygulamalarma yonelik sikdyetler devam etmistir (“Sirket Beraat Etti”, Son Posta,
19 Temmuz 1932, s. 2).

3. Istanbul Telefon Sirketi’nin Satin Alinmas1

Diinya bunaliminin etkisiyle dis ticaret hadlerinin Ttirkiye'nin aleyhine gelismesi,
ihracat gelirlerinde yasanan azalmalar ve ticaret agiginin artmasi, 1930’1lu yillarin ekonomi
politikalarinda buiytik degisikliklere neden olmustur. Olusan ticaret acigini kapatmak,
satin alma gficti azalan ihra¢ mali tarim tirtinlerini tilke icinde degerlendirmek {izere, ithal
ikamesine dayanan sanayilesme politikalarinin hizlandirilmasma karar verilmistir
(Avcioglu, 1969, s. 213).

Bu stirecte diistintilen hizli sanayilesme igin kapitalist metropollerden destek
bulunamayinca, faydaci bir yaklasimla, devlet kapitalizmine basvurulmustur. Gelisen
devletci yaklasim, yabanci sermaye konusunda hiikimetin goriisiinti degistirmeye
baslamis ve yabanci yatirimlar: tesvik politikas: goreli olarak onemini yitirmistir. Diger
taraftan 1930-1945 yillar1 arasinda kapitalistlerin, cevre tilkelerde yatirim yapma egilimi
de azalmusti (Tezel, 1994, s. 200-201).

Yabanci sermayeye yonelik olarak 1933’te Celal Bayar, “Bu iilkenin ¢ocuklari, iilkede
sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirken bunun nimetini ecnebilere kaptiracak
degiliz” derken, bu anlayis ifa etmekteydi (Boratav, 1998, s. 53). Soz konusu anlayisin da
etkisiyle, 1930'lu yillarda, Tiirkiye’deki yabanci yatirimlarin onemli bir bolimii
millilestirilecekti (Tekeli, 2009, s. 73-74). Diger taraftan, yukarida da ayrmtilari ile
tizerinde durulmaya calisildigr  tizere, yabanci sirketlerin bu donemde
devletlestirilmesinin gerisinde, yeni yatirimlar yaparak sistemi gelistirmeye galismamalar:
gibi nedenler de bulunmaktaydi (Tekeli & flkin, 2009, s. 261).

1934 yilina gelindiginde, Istanbul Telefon Sirketi'nin antlasma ahkamina tamamen
uymadig1 net bir sekilde anlasilmist. [stanbul gibi 6nemli ve biiyiik bir sehrin telefon
vasitasinin hiikimetin elinde bulunmasi bir¢ok yonden gerekli gortldigiinden satin
alinmasina karar verilmisti (TBMMZC, Donem: 5, Cilt: 12, 10.06.1936). Konuyla ilgili
gazetecilerin sorularmi yanitlayan Nafia Vekili Ali Bey, su agiklamada bulunmustur:
“Istanbul Telefon Sirketi'nin satn alinmasina persembe giinii toplanan Vekiller Heyetince karar
verilmistir. Nafia Vekaleti bu konuda gerekli tesebbiislerde bulunulacaktir” (“Istanbul Telefon
Tesisatin1 Satin Aliyoruz”, Hakimiyeti Milliye, 15 Temmuz 1934, s. 1).

Hiikimet, antlasma ile haiz oldugu yetkiye dayanarak, Istanbul Telefon Sirketi
tesisat ve sebekesini satin alma kararini, 21 Temmuz 1934'te sirkete bildirmistir. Sirket
temsilcileri ile hiikimet arasinda ilk gortismeler, Temmuz 1935 tarihi itibar1 ile
baslamistir. Miizakereler i¢cin Ankara’ya gelen sirket yetkilileri, baslangicta 20 sene
miiddetle senelik 46 bin Ingiliz liras1 5denmesini teklif etmislerdi. Hitkimet de bunun 34
bin Ingiliz lirast olmasim istemistir (“Istanbul Telefon Sosyetesi”, Ulus, 20 Temmuz 1935,
s. 1).

Bu teklife karsi sirket temsilcileri, hissedarlarin onaymni almak tizere Londra’ya
gitmislerdir. Bunun tizerine hiiktimet, ilerideki miizakerelerin alacag: sekle gore, sirketi
fiili denetimi altma almaya karar vermis ve bunun icin bir komisyon teskil ederek
Istanbul’a gondermistir (BCA, 30-18-1-2/46-50-19). Istanbul’da calismalarin siirdiirecek
dokuz kisiden olusan komisyon, Ankara Telefon Sirketi Komiseri Nurettin, Ankara
Telefon Sirketi Midirii Niyazi, Maliye Miifettislerinden Celal Sait, Istanbul Nafia
Komiseri Civansir Beyler'den olusmakta idi (“Telefon Sirketinde Yapilacak Tetkikat”,
Cumhuriyet, 7 Agustos 1934, s. 2).
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Telefon sirketinde idareyi ele alan komisyon; sirketteki memurlarin miktar: ve
sirketin finansal durumu iizerinde incelemelerde bulunmustur. Bu incelemeler esnasinda
da sirketin yeni baz1 usulstizliikleri tespit edilmisti. Ornegin komisyon, sirkette calisan on
bir ecnebi uzmarn fazla bulmus ve bu islerin sadece dort uzmanla idare edilebilecegi
kanaatine varmustir. Yine sirketin fazla masraf yaptigi ve masraftan %40 tasarruf
edilebilecegi de anlasilmistir (“Telefon Abonelerinin Miktar1 Neden Az?”, Aksam, 2
Agustos 1935, s. 1).

Komisyon incelemelerine devam ederken, hiiktimet ile sirket yetkilileri arasinda
gortismeler yeniden baslamustir. S6z konusu gortismeler sonucunda, Istanbul Telefon
Sirketi'nin satin alinmasi konusunda anlasilmistir (“Baymdirlik Bakanimizin Istanbul
Telefon Sosyetesinin Satin Alinmas1 Hakkindaki Diyevi”, Ulus, 23 Agustos 1935, s. 1 ve 2).

Telefon sirketinin satin alinmasi esaslar1 kararlastirildiktan sonra ilk etapta, Nafia
Vekileti ile sirket temsilcileri arasinda, anlasma yerine ge¢cmek tizere bir protokol
imzalanmistir. Boylece Istanbul Telefon Sirketi ile sehirlerarasi ve uluslararasi telefonlar, 1
Eylul 1935 tarihi itibari ile devlet tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Bu 6nemli
bagari, Cumhuriyet gazetesi tarafindan “Istanbul Tarihinde Unlii Bir Giin Daha!” bashig ile
yayimlanan haberle duyurulmustur. Ayrica su degerlendirmelerde de bulunulmustur:
“Istanbul telefonu diinden itibaren devlet tarafindan isletilmeye baslanmistir. Bu itibarla evvelki
gece yarisindan itibaren, Istanbullularin yaptigi her goriisme hazine icin bir gelir olmus, yani yine
ulusun cebinde ve yurdun icinde kalmaya baglamstir” (”istanbul Tarihinde Unli Bir Giin
Daha!”, Cumhuriyet, 2 Eyliil 1935, s. 1).

Aymi dogrultuda olarak Kurun gazetesi de Istanbul Telefon Sirketinin cok iyi
sartlarla satin alindigini sevingle duyurmus ve su ifadelere yer vermistir: “Eger kamutay
tatil devresinde olmasaydi, hi¢ siiphesiz, telefon tarifesinde de gerekli olan degisiklikler yapilirds.
Hig olmazsa, Ankara Telefon Idare’sine ait olan tarifenin, Istanbul Telefon Idaresi'nde de tatbiki
caresi bulunurdu. O vakit, yabanc: ellerin idaresi ile devlet idaresi arasindaki biiyiik fark derhal
anlasilirdr” (”istanbul Telefon Tarifesi”, Kurun, 3 Eyliil 1935, s. 1).

Istanbul Telefon Sirketi’'nin satin alinma siireci, nihai anlasmanin yapilmasi ve 10
Haziran 1936 tarihinde de TBMM tarafindan onaylanmas ile tamamlanacaktir. Istanbul
Telefon Tesisatmin Satin Almmasmna Dair Hiiktimetle Sirket Arasinda Imzalanan
Antlasmanin Tasdiki Hakkinda Kanun Layihasi, 10 Haziran 1936’da meclis gtindemine
sunulur. Adi gecen kanunun gerekcesinde, “telefon tesisatini hem genisletmek ve hem de
teknolojik gelismelerin son sekline uygun bir sekilde modernize etmek” satin almanin baslica
nedeni olarak gosterilmistir. Ayrica “mevcut telefon tesisatinin ihtiyaca cevap vermekten ¢ok
uzak olmast ve islaha muhtac olmasit” ve “islaluinin ancak devletlestirilmesi ile miimkiin
olabileceginin anlagilmas:” gibi unsurlar da gerekge olarak belirtilmistir (TBMMZC, Dénem:
5, Cilt: 12, 10.06.1936). Mecliste agiklama yapan Nafia Vekili Ali Cetinkaya, sirketin
degerinden ¢ok uygun olarak satin alindigini belirtmistir. Ayrica millilestirmenin énemini
gostermesi acisindan Cetinkaya’nin su ifadelerine de yer verilebilir:

“Sirketin geliri, senelik 1.100.000 liradan asag1 degildir. Bu miktarin 350.000 lira
kadar1 isletme masrafidir. Bu miktara, 250.000 liralik senelik 6demeyi de ilave edersek
600.000 lira oluyor ki, bu, yillik 400.000-450.000 lira kadar fazla gelirimiz olacak demektir.
Bundan baska onemli bir faydamiz daha oldu. Sirketin vergi vesaire hususundaki
yolsuzluklarina karsi, haklarinda kanuni bir muamele yapmamay1 kabul ettik. Buna kars1
arz ettigim yirmi senelik 6demenin, dort sene sonra baslamasmi kabul ettirdik. Bu, dort
y1l onlara hi¢ para vermeden geliri biz alacagiz demektir. Yine 750.000 lira kadar paranin
her sene bize kalacag1 anlamina gelmektedir. Bu suretle 2,5-3 milyon lira elde etmis
olacagiz. Huktimetimiz s6z konusu parayi, sehirlerarasinda ve smirlarda kurulacak
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telefon hatlarma vermeyi kararlastirmistir. Her halde tilkenin menfaatine de uygun
oldugunu zannederim” (TBMMZC, Dénem: 5, Cilt: 12, 10.06.1936, s. 175-176).

Cetinkayanin bu ifadelerinden sonra TBMM'de, Istanbul Telefon Sirketi ile
imzalanan baghh antlasmanin maddeleri gortisiilerek onaylanmustir. Antlasmaya gore
sirket, imtiyaz ve anlasmalarindan dogan biittin hak ve menfaatlerini hiikimete
devretmistir. Sirket imtiyazinin satin alinmasi bedeli olmak tizere Tiirk hitktimeti, yirmi
sene miiddetle 40.000 Ingiliz liralik yillik miktar1 sirkete 6deyecekti. Taksitlerin
0denmesine 21 Ocak 1940 tarihinden itibaren baslanacakti (TBMMZC, Dénem: 5, Cilt: 12,
10.06.1936, s. 175-176; Resmi Gazete, 17.06.1936).

Istanbul Telefon Idaresi devralindiktan sonra, Ankara Otomatik Telefon Direktorii
Niyazi Bey, Bayindirlik Bakanligi Muhabere Direktorii Kadri Bey, Telefon Miihendisi Fuat
Bey’den olusan {ig kisilik bir heyet tarafindan idare edilmeye baslanmistir (BCA, 30-11-1-
0/104-20-9; BCA, 30-11-1-0/116-31-7). Ayrica idare, Posta, Telgraf ve Telefon Umum
Midirlagii'ne baglanmistir. Ancak idarenin gelir ve giderleri, PTT Umum Direktorliigi
gelir ve masraflariyla karistirilmayacakti (TBMMZC, Donem: 5, Cilt: 12, 12.06.1936, s. 265-
266; Resmi Gazete, 20.06.1936).

Istanbul telefon sebekesi hiikimetin kontroliine gectikten sonra yeni idare
tarafindan, faaliyete gecmek tizere bircok hazirliklara baslanmistir. Ik olarak, telefon
tesis, konusma, nakil ticretlerinde indirim yapilmustir. Bu kapsamda, 59 liralik tesisat
ticreti 40 liraya, 39 liralik tesisat ticreti de 30 liraya indirilmistir. Telefon konusma
ticretlerinden genel olarak 7,5 kurus alinacak, fazla konusma ticreti 5 kurus olacakt1.
Telefon nakil {iicretlerinde de yiizde elli indirim yapilmigtir (“Telefon Ucretleri”,
Cumhuriyet, 17 Haziran 1936, s. 2). Konuyla ilgili olarak Kurun gazetesinde yazdig: bir
yazida Asim Us, Ankara ve Istanbul Telefon idarelerinin tarifeleri arasinda mevcut olan
farki muhafaza etmenin adaletsiz olacagini belirtmistir. Bundan dolay1 istanbul Telefon
Idaresi devletin eline gectikten sonra, halk lehine biiyiik bir degisiklik beklenecegini
savunmustur (Us, 3 Eyliil 1935, s. 1).

Diger taraftan, Istanbul’da mevcut olan 10.600 telefon abonesi, 800 bin niifuslu
Istanbul sehri igin cok az gortilmekteydi (“Telefon Ucuzluyor”, Kurun, 5 Ocak 1936, s. 3).
Bu kapsamda sehrin telefon sebekesini genisletmek i¢in de ilk adimlar atimaistir.
Sebekenin 1slahi icin Isvec’ten bir uzman getirilmesine karar verilmistir (BCA, 30-18-1-
2/64-39-1). Alman biitin bu Onlemlerle, telefon abonelerinin sayisinin arttig
gozlemlenmistir (“Telefon Aboneleri Artiyor”, Haber, 13 Subat 1936, s. 3).

Incelenen zaman diliminde, baslangicta I[stanbul Telefon Sirketi ve ardindan
Istanbul Telefon Idaresi dénemindeki hatlarin sayisi, abone sayisi ve konusma sayist
agsagidaki tabloda gosterilmigtir (Istanbul Sehri Istatistik Yilligi 1930-1931, s.167; istanbul
Sehri Istatistik Yillig1 1931-1932, s. 189; Istanbul Sehri Istatistik Yillig1 1932-1933, 5.197; Istanbul
Sehri Istatistik Yillig1 1939-1943, s. 354-355; Kiiciik Istatistik Yillig1 1937-1938, s.240; Kiigiik
[statistik Yilligr 1938-1939, s. 291; Kiiciik Istatistik Yilligi 1939-1940, s. 301; Istatistik Yillig
1940-1941, s. 511):

Tablo.1. 1925-1943 Yillar1 Arasinda Istanbul Telefon Sirketi/Idaresi Faaliyeti

istanbul Telefon Sirketi/idaresi Faaliyeti
Yillar Hatlarin Sayisi Abone Sayisi Konusma Sayisi
1925 8.272 10.425 11.490
1926 8.587 10.907 12.095
1927 8.852 11.389 12.378
1928 9.251 11.927 12.661
1929 9.679 12.462 13.565
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1930 9.811 12.665 12.577
1931 9.920 12.757 12.118
1932 9.859 12.583 10.834
1933 10.019 12.596 11.103
1934 10.434 13.290 12.179
1935 10.664 13.767 12.940
1936 11.152 13.980 13.996
1937 11.270 14.875 15.914
1938 11.622 15.187 16.609
1939 11.848 15.187 17.111
1940 13.212 16.826 19.376
1941 13.387 17.185 21.161
1942 13.464 17.468 23.650
1943 13.991 18.358 23.527

Tablonun degerlendirilmesinden de anlagilacagl {iizere, Istanbul telefon
sebekesinin hiiktimetin kontroliine gectikten sonra gerek hat gerek abone ve gerekse
konusma sayilarindaki artis dikkat cekmektedir. Biitiin bu unsurlar goz Oniine
alindiginda, Istanbul Telefon Sirketinin millilestirilmesi ile telefon sebekesinin
gelismesinin ontindeki engelleyici unsurlarin ortadan kalktig1 ve bu konuda son derece
onemli bir adim atildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

1938 yilinda séz konusu gelismeleri degerlendiren, Telefon Isleri Reisligi Sube
Miidiirti Raif F. Apaydin, satin alinan Istanbul telefonuna, eskiye oranla ragbetin ¢ok
arttigini, santralin artik talepleri karsilayamadigmi belirtmistir. Bundan dolay1 Sisli’de
6.000 kapasiteli bir santral tesisine baslandigini, Kadikoy santralinin 1.200 abonelige
cikarilmas1 igin gerekli olan techizatin 1smarlandigmi aktarmistir ve su
degerlendirmelerde bulundugu gortilmustir:

“Bu servisteki gelismelerin mahiyetini en agik bir sekilde ifade eden bu artisi
gostermek ic¢in fazla rakam sirlamaya gerek yoktur. Her bakimdan biiyiik bir hizla
yiikselen sehirlerimizin hemen hepsi, telefon sebekesi tesisi icin taleplerde
bulunmaktadir. Biiyiik bir milli insirahla gogtisleri kabartan bu ragbetin miispet bir
sekilde karsilanabilmesi igin biitiin mali imkanlar goz 6ntinde tutulmak suretiyle gereken
projeler hazirlanmaktadir” (Apaydmn, Temmuz 1938, s. 23-24).

Sonug

Calisma Cumbhuriyet'in ilk yillarinda yabanci bir sirketin elinde bulunan Istanbul
Telefon Sirketi'nin millilestirilmesinin nedenleri, sonuglar1 ve énemi konusunda bilgiler
sunmustur. Bu kapsamda, Istanbul Telefon Sirketi'nin birtakim usulsiiz uygulamalarinm
ve 1930'lu yillarin ekonomik sartlarinin, millilestirmenin temel nedeni oldugu
gorilmiistiir. Sirketin s6z konusu usulstiz uygulamalar1 arasinda, tarifelerin yiiksek
fiyatlarla belirlenmesi, altyapmin gelistirilmesi i¢in yeterli yatirimlardan kacinilmasi,
anlasma ile belirlenen oranin tizerinde yabanci isci galistirilmasi gibi unsurlar yer almastir.
Bu kapsamda sirketin, kar odakli ve kamu yararim1 gozetmeyen bir anlayis tarzi ile
hareket ettigi gortilmiistiir. Sirketin s6z konusu uygulamalari, sehrin telefon sebekesinin
gelismesini engelleyen en onemli neden olarak belirmistir. Bu tiir usulstizliikler ve
yetersizlikler, millilestirme stirecini hizlandiran unsurlar arasinda yer almistir.

Istanbul Telefon Sirketi'nin millilestirmenin temel amaci, belirtilen sorunlari
ortadan kaldirmak ve telefon hizmetlerini gelistirmektir. Bundan dolayi, sirketin devlet
tarafindan satin alinmasindan sonra, telefon sebekesinin hizla gelismesini saglayacak
adimlar atilmistir. Takip edilen bu politikalar neticesinde, telefon hatlarinin sayis1 artmas,
yeni santraller kurulmus, mevcut sistemler modernize edilerek telefon hizmetlerinin daha
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nitelikli hale gelmesi saglanmustir. Eski sirketin, telefon sebekesini masrafli gordugtinden
dolay1 gelistirmedigi ve yeni abone olmak isteyenlerin taleplerini reddederek ancak sinurl
sayida basvurular: kabul ettigi diistintildiigtinde, millilestirilmenin 6nemi acikca ortaya
cakmaktadir.

Diger taraftan 6zel olarak Istanbul Telefon Sirketi'nin genel olarak da diger
elektrik, su vb. gibi yabanci sermayeli sirketlerin millilestirilmesi, yabanci sermayenin
kontrolu altindaki sirketlerin devletin yonetimine ge¢mesi anlamina geliyordu. Bu da
tilkenin ekonomik bagimsizligini artirmayr amacliyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren ekonomik bagimmsizligi hedefleyen Tiirkiye'nin, yabanci sermayenin
kontroltiindeki sirketleri millilestirmesi, ulusal ekonominin giticlenmesine katki saglayan
onemli bir girisimdir. Biittin bu unsurlar gtz oniinde tutuldugunda, millilestirme
hareketleri, ekonomik bagimsizlik, ulusal kalkinma ve sosyal dontisim hedefleri
dogrultusunda atilan nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
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Ekler

Gece saat 1 de Telefon
! sirketinin merkezi...

| Telefon sal giinleri nicin az kullanilir? - Bir saat
’ih'm miikalemeler - Tahtakale’deki sanatoryom

Ek 1 - Istanbul Telefon Sirketi iderkei —
(Cumhuriyet, 2 Ocak 1933, s. 1.)

Ek 2 - Nafia Vekili Ali Bey

(Hékimiyeti Milliye, 15 Temmuz 1934, s. 1.)

Ek 3 - Fazla Alinan Telefon Ucretleri
(Milliyet, 2 Mart 1934, s. 1.)
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