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Cumhuriyet Donemi Yapilan Halk Oylamalarinin
Adana’ya Yansimasi (1960-1990)

The Impact of Republican Era Referendums on Adana (1960-1990)

Nesrin HANGUL*
Oz
Halk oylamalar: demokratik sistemde siyasal katilimin farkli bigcimlerinden biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Halk oylamasinda genel itibariyle meclis tarafindan hazirlanan kanunlar halkin
onayina “Evet” ya da “Hayir” seklinde sunularak sonuca gore ya kabul edilir ya da
reddedilirdi. Bu bakimdan halk oylamasi Anayasanin maddelerinde degisiklik yapilmak
istendiginde bir ara¢ gorevi gormistiir. Halk oylamalarinda anayasanin onaylanmasi ya da
yapilandirilmasi siirecinde halkin goriisii belirleyici rol oynamistir. Bu baglamda Tiirkiye'de
ilk halk oylamasi 1961 Anayasasinin kabulii i¢in 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilmuistir.
Sonrasinda 7 Kasim 1982’de 1982 Anayasasmin kabulii icin ve 1982 Anayasasimin bazi

maddelerinin degistirilmesi amaciyla s6z konusu yillar iginde dort defa halk oylamasi
yapilmustir.

Calismanin amact Cumhuriyet Doneminde s6z konusu yillarda yapilan halk oylamalarinin
Adana’daki sonuglarmi ve katilim diizeyini ilgeler bazinda ele alarak ortaya ¢ikarmaktir.
Calismanin bir diger amaci ise halk oylamalarinda Adana’da gosterilen siyasi tavri veriler
tizerinden belirlemektir. Calisma, konusu geregince TUIK verileri temel alinarak
hazirlanmistir. Ayrica yerel basindan, telif ve tetkik eserlerden de faydalamilmustir. Calisma
hazirlanirken dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Donemi, halk oylamasi, Adana.
Abstract

Referendums are one of the different forms of political participation in a democratic system.
In referendums, laws generally prepared by parliament were submitted to the people for
approval or rejection, and were either accepted or rejected accordingly. In this respect,
referendums served as a tool when amendments to the Constitution were desired. In
referendums, the people's opinion played a decisive role in the process of approving or
structuring the Constitution. In this context, the first referendum in Turkey was held on July
9, 1961, for the adoption of the 1961 Constitution. Subsequently, four referendums were held
during the years in question for the adoption of the 1982 Constitution and for the amendment
of some articles of the 1982 Constitution.

The aim of this study is to examine the results and participation levels of the referendums
held in Adana during the Republican Era, focusing on the districts. Another objective of the
study is to determine the political stance shown in Adana in the referendums based on the
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data. The study was prepared based on TUIK data as required by the subject matter. In
addition, local press, copyrighted works, and research papers were also used. Document
analysis technique was used in preparing the study.

Keywords: Republican Era, referendum, Adana.

Giris

Sosyo-ekonomik bakimdan toplumlarin degisiklige ugramasi demokrasinin
gelismesine katkida bulunmustur (Soysal, 2022, s. 979-980). Bu baglamda egemenligin
kullanilmas: agisindan ti¢ gesit demokrasi ayrimi vardir. Bunlar; dogrudan, yar1 dogrudan
ve temsili demokrasi (Kursuncu & Safi, 2023, s. 205). Temsili demokraside halk
egemenligini bizzat kullanirken dogrudan demokraside egemenligini tiimiiyle
temsilcilere devretmektedir. Yar1 dogrudan demokraside temsili demokrasideki gibi
egemenlik kullanimi temsilciler ve halk arasinda paylasilmaktadir. Bu sistemde halk
referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii araciligiyla egemenligin kullanilmasina
katilmaktadir (Kursuncu & Safi, 2023, s. 205). Bu araclardan referandum geri almak veya
getirmek anlamima gelen “referre” kelimesinden tiiremistir. Referandum kelimesi
Turkceye Fransizcadan ge¢mistir. Siyasi bir konunun halk tarafindan oylanmasi anlamina
gelmektedir (Seving, 2021, s. 38). Oylama, yeni bir yasa ya da mevcut yasada degisiklik
gibi konularda halkin “Evet” ya da hayir seceneklerinden birini tercih ederek metnin
kabultinti ya da reddini sagladig: halka basvuru yontemidir (Kursuncu & Safi, 2023, s.
205). Halk oylamasi, demokrasinin gelistigi tilkelerde ¢ok sik gortilmektedir. Tiirkiye’de
de halk oylamalar1 demokrasinin gelisimine 6nemli katki sunmaktadir (Tung, 2021, s.
654).

Cumhuriyet Doneminin ilk halk oylamasi 27 Mayis 1960 darbesinden sonra
hazirlanan 1961 Anayasasinin kabul edilmesi amaciyla yapilmistir (Ozkul, 2023, s. 23).
Halk oylamalarinin ikincisi 1982 Anayasalarmin kabulii i¢in yapilmis olup diger iki tanesi
ise 1982 Anayasasmin 175. maddesi geregince 1987 ve 1988 yillarinda anayasal
degisiklikleri igeren halk oylamalaridir (Keskinsoy, 2011, s. 51).

Bu calismada da Adana’da gergeklestirilen halk oylamalarinin tarihsel ve siyasal
baglamda incelenerek se¢gmenin siyasi tutumunu ve bu tutumun halk oylamasi stirecine
nasil yansidigini ortaya c¢ikarmak amaglanmistir. Bu dogrultuda, halk oylamalarmm
Adana’daki uygulama bicimleri ve oy dagilimlari analiz edilerek katilim sonuglar:
degerlendirilmistir. Calisma, Ttirkiye'nin siyasal dontisiim stireglerinde Adana 6zelinde
verilen tepkiyi anlamak acisindan biiytik Oneme sahiptir. Bu baglamda halk
oylamalarinin bolgesel etkilerini anlamaya yonelik akademik boslugu doldurmak
hedeflenmistir.

1. 9 Temmuz 1961 Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi

27 Mayis 1960 darbesinden sonra 1961 Anayasasinin kabul edilmesi amaciyla
yapilan 9 Temmuz 1961 tarihli halk oylamasi Cumhuriyet Donemi'nin ilk halk oylamas:
olarak tarihe ge¢mistir (Aydin& Taskin, 2015, s. 81-82; Turp, 2021, s. 138). Halk
oylamasinin kampanyasinin 22 Haziran ve 6 Temmuz tarihleri arasinda yapilmasina
karar verilmistir. Bu tarihlerde anayasa konusundan baska konularin kampanyaya dahil
edilmesi yasaklanmustir (Kara, 2018, s. 717).

Milli Birlik Komitesi tiyeleri tarafindan yurt genelinde yogun propaganda faaliyeti
yiriitilmusttir. Oncelikle 22 Haziran’dan sonra propaganda serbestligi getirilmis bu
durum biitiin siyasi partilere de bildirilmistir. Anayasay1 tanitmak amaciyla Temsilciler
Meclisi'nin toplantisinda tiyelerin heyetler seklinde illere gitmesine karar verilmistir (Yeni
Adana, 23 Haziran 1961, s. 1). Bu baglamda Adana’ya gidecek heyette Hamza Eroglu,
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Suphi Baykam, Ahmet Karamiiftiioglu ve Saadettin Tokbey bulunuyordu (Yeni Adana, 23
Haziran 1961, s. 1). Anayasaya evet kampanyasi kapsaminda Adana’ya gelen heyet,
Adana genelinde toplantilar yapmustir. Bu toplantilar koy muhtarlari, partili partisiz
kalabalik vatandas toplulugu tarafindan takip edilmis, konusmalar dinleyenlerin onay1 ve
tezahtiratiyla karsilanmustir. Toplantilarda 6zellikle yeni anayasanin hak ve hiirriyetlerle
ilgili getirdigi yenilikler, sosyal adaletle ilgili fikirler tizerinde durulmustur (Yeni Adana,
29 Haziran 1961, s. 1). Vatandaslarin sorduklar: sorulara cevaplar verilmis ve vatandaslar
“Evet” demeye davet edilmistir (Yeni Adana, 5 Temmuz 1961, s. 1). Ayrica Milli Birlik
Komitesi {iyeleri “Anayasa Vazife Gezisi” diizenlemistir. Gezinin bes giin siirmesi,
tiyelerinin 6 Temmuz'da Ankara’ya donmesi planlanmistir. 11 Milli Birlik Komitesi
tiyesinin katildig1 bu gezide yapilan faaliyetler radyoda 6zet sekilde yaymlanmistir (Yeni
Adana, 1 Temmuz 1961, s. 1). Bu gezi kapsaminda da Kamil Karavelioglu 5 Temmuz'da
bir giinligiine Adana’y1 ziyarete gelmistir. Anayasayr tanitan konusmalar yapmuistir.
Toplantiya katilan vatandaslara afis ve brostirler sunulmustur (Yeni Adana, 5 Temmuz
1961).

Dort ay gibi kisa siirede hazirlanan 1961 Anayasa taslagr 9 Temmuz'da %61,74
“Evet” oylariyla halk tarafindan kabul edilmistir. Katiim oran1 %81 olarak
gerceklesmistir. Halk oylamasina 12.735.009 kayitli segmenden 10.322.169 kisi katilmustir.
Oylarin 10.282.561'i gecerli sayilmustir. Yeni Anayasaya “Evet” diyenlerin sayis1 6.348.191
iken “Hay1ir” diyenlerin sayis1 3.934.370’te kalmistir. Boylece 1961 Anayasas1 cogunlugun
“Evet” oylariyla kabul edilmistir (Topcu& Akilmak Topgu, 2017, s. 66; Aydin& Taskin,
2015, s. 87; Tugluoglu, 2019, s. 157). Adana’da da yogun propagandalar neticesinde %55,2
“Evet” oyuyla 1961 Anayasasi kabul edilmistir. Oylamaya katihm %75,7 olarak
gerceklesmistir. Hayir diyenlerin orani ise %44,8’de kalmistir.

Tablo 1: 1961 Anayasas1 Halk Oylamasinin Adana’daki Sonuglar1

flceler Sandik SKe Zil:el:l Kul(l)aynan K(;zlal;:l Geog;rli Eg;t Hayir
Sayis1 Sayist Se¢men " Orami | Oram Oram
sayis1

Merkez 406 104.215 76.094 73 99,7 56,4 43,6
Bahce 58 13.479 11.697 86,8 99,4 43,7 56,3
Ceyhan 153 37.748 29.947 79,3 100 63,3 36,7
Feke 53 7.053 5.306 75,2 99,7 67,3 32,7
Kadirli 92 21.517 14.389 66,9 99,7 51,3 48,7
Karaisali 103 18.836 15.317 81,3 99,6 35,7 64,3
Karatas 81 12.594 10.330 82 99,8 67,2 32,8
Kozan 135 29.483 20.348 69 99,7 51,2 48,8
Magara 35 7.705 6.729 87,3 100 72,3 27,7
Osmaniye 97 21.816 17.580 80,6 99,8 43,5 56,5
Pozant1 22 5191 2.996 57,7 99,8 61,9 38,1
Saimbeyli 26 5.253 4.012 76,4 99,6 62,3 37,7
Yumurtalik 26 6.482 5.805 89,6 99,6 71,8 28,2
Toplam 1287 291.372 220.550 75,7 99,7 55,2 44,8

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu, 2008, s. 197).
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Tablo 1'deki bilgiler incelendiginde oylamaya katiim orani vilayet genelinde
%75,7 olarak gerceklesmistir. Bu oranin altinda kalan ilceler Pozanti, Kozan, Kadirli, Feke
ve Merkez kazalar1 olmustur. 1961 Anayasasmnin oylanmasinda katilim orani en fazla
%89,6 ile Yumurtalik iken %57,7 ile en az Pozanti’da gerceklesmistir. En fazla “Evet” oyu
%72,3 ile Magara iken en diisiik “Evet” oyu veren ilge de %35,7 ile Karaisali olmustur.
Ayni zamanda da %64,3 ile Karaisali en yiiksek hayir oyu veren ilge olmustur.

Tablo genel olarak yorumlandiginda Karaisali, Bahce ve Osmaniye ilgelerinde yeni
anayasaya hayir denilmistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasi bu ilgelerde mubhalif grubun
daha baskin oldugunu gostermektedir. Magara, Yumurtalik, Ceyhan ve Kozan gibi
ilcelerde “Evet” oyunun fazla cikmasi ise ekonomik beklentiler ve ideolojik yakinlikla
aciklanabilir. Katilim orani bakimindan biitiin ilcelere bakildiginda ciddi farkhiliklar
goriilmektedir. Bu farkliliklarin siyasi ilgisizlik ya da wulasim gibi sorunlardan
kaynaklandig1 ifade edilebilir.

2. 7 Kasim 1982 Anayasa Degisikligi Halk Oylamas1

1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da askeri bir darbeden sonra halk oylamasi
neticesinde kabul edilmistir. 12 Eyliil 1980’de meydana gelen darbe sonucunda Danisma
Meclisi kurulmustur (Sunay, 2019, s. 84-85). Meclise yeni bir anayasa hazirlama gorevi
verilmis ve meclis igerisinden secilen 15 kisilik Anayasa Komisyonu anayasa tasarisini
hazirlamistir (Sahin, 2015, s. 52-53). 1982 Anayasa tasarisinin 7 Kasim 1982’de halkin
onayma sunulmasina karar verilmistir (Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (BDIE),
1983, s. IX). Devlet Baskani Kenan Evren, yeni anayasay1 devlet adina tanitmak tizere yurt
gezisine ¢ikmis ve anayasanin degisik ve onemli maddelerini halka anlatmistir (Yurt
Ansiklopedisi, 1984, s. 8301). Konusmalarina basinda genis yer verilmis ve Anayasay1
halka tanitan brostir ve afisler bastirilmistir (Tasdelen& Aydogan, 2023, s. 826-827).

24 Eylul 1982'de “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”
cikarilmistir. Bu kanun hiikiimlerine gore oylama gerceklestirilmistir. Oylama
islemlerinin saglikli ve diizenli yurttiilmesi icin oylamadan Yiiksek Se¢im Kurulu
sorumlu tutulmustur. Yiiksek Secim Kurulunun gorevleri, secimlerin temel hiikiimleri,
secmen kiitiikleriyle ilgili gereken hususlar bu kanunda belirtilmistir (Resmi Gazete, 25
Eyliil 1982, s. 1-3).

Halk oylamasinda beyaz ve mavi olmak {izere iki ayr1 renkte pusula basilmustir.
Oylamada beyazin {izerinde “Kabul”, mavinin tizerinde “Red” yazili iki gesit oy pusulas1
kullanilmistir. Halk oylamasina katilmayanlar hakkinda bes yil iginde yapilacak olan
higbir genel, yerel ve ara secimlerde oy kullanamayip aday olamayacaklariyla ilgili bir
kanun cikarimistir (Resmi Gazete, 25 Eylil 1982, s. 2-3). Bundan dolayidir ki halk
oylamasmin katilim1 %91,3 oraninda olmustur. %91,4 oraninda kabul oylariyla 1982
Anayasasi kabul edilmistir. 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (BDIE, 1983, s. VII, XI).

Tablo 2: 1982 Anayasasinin Adana’daki Halk Oylamasi Sonuglar1

Oy Katilim i
. Sandik Kayith Kullanan | Oram Gegerli | Evet Hayir
Ilgeler Se¢men Oy Oy

Sayis1 Se¢men Oram
Sayis1 % Oram Oram

sayisl1
Merkez 955 331.413 | 294.820 89 99,8 89,7 10,3
Bahge 96 24.419 23.521 96,3 99,6 88,3 11,7
Ceyhan 213 58.150 54.171 93,2 99,8 92 8
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Feke 48 9.599 9.160 95,4 99,7 88,7 11,3
Kadirli 155 40.375 38.322 94,9 99,8 94,1 5,9
Karaisal1 119 24.205 22.983 95 99,8 91,7 8,3
Karatas 93 16.756 15.831 94,5 99,9 95,3 4,7
Kozan 201 51.581 48.725 94,5 99,8 93,4 6,6
Osmaniye | 173 52.527 48.473 92,3 99,8 86,4 13,6
Pozant1 29 7.245 6.746 93,1 99,7 91,2 8,8
Saimbeyli | 40 8.361 7.668 91,7 99,8 90,4 9,6
Tufanbeyli | 45 9.991 9.484 94,9 99,9 93,1 6,9
Yumurtalik | 30 8.126 7.819 96,2 99,9 96,4 3,6
Toplam 2.197 642.708 | 587.722 91,4 99,8 90,6 94

Kaynak: (BDIE, 1983, s. 154).

Tablo 2’de Adana’ya ait veriler Turkiye sonuglariyla karsilastirildiginda dikkat
cekici bir farklilik sergilemektedir. 1l genelinde katilim orani %91,4 olarak gerceklesmis
olup, bu oran %91,3 olan iilke ortalamasmin {izerinde seyretmistir. Bu durum, Adana’da
anayasal stirece yiiksek diizeyde katiim gosterildigini ifade etmektedir. Fakat anayasa
degisikligi icin verilen “Evet” oylarinda Adana, Tuirkiye ortalamasinin altinda kalmustir.
Ulke genelinde “Evet” oylarinin oran1 %91,4 iken, Adana’da bu oran daha diisiik seviyede
gerceklesmistir. Dahas1 “Hayir” oylarinin oran1 Adana’da %9,4 ile iilke ortalamas1 olan
%8,6'nin tlizerinde seyretmistir. Bu veri, Adana’da anayasa degisikligine yonelik elestirel
tutumun tilke geneline kiyasla daha belirgin oldugunu gostermektedir.

Tablo 2 ilgeler bazinda incelendiginde Yumurtalik, Karatas ve Kadirli ilcelerinde
secmenin %94 {izerinde “Evet” demesi bu ilcelerde anayasa degisikligine yiiksek oranda
destek verildigini gostermektedir. Osmaniye, Bahce ve Merkez ilcelerinde “Hayir”
oylarmin %10'un tzerinde olmasi anayasa degisikligine karsi gticli muhalefetin
oldugunun en 6nemli belirtisidir.

3. 6 Eyliil 1987 Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi

12 Eylul 1980 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen askeri
miidahale sonrasinda siyasi partiler Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kapatilmistir (Uluy,
2024, s. 26). 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasiyla kabul edilen yeni anayasanin “Gegici
4. Maddesi” ile kapatilan siyasi parti liderligi yapan isimlere 5-10 y1l arasinda siyasi yasak
getirilmistir (Celebi, 2021, s. 302). Bu yasaklar 1982 Anayasasiyla birlikte genisletilmis
korunur hale getirilmistir. Stileyman Demirel bu yasaklar1 hice sayarak ara secim
doneminde yaptigi mitinglerle bu yasaklarin tartisilir hale gelmesini saglamstir.
Sonrasinda hiikiimetin tizerinde bu yasaklarin kaldirilmasiyla ilgili kamu baskis:
meydana gelmistir (Yavasca, 2023, s. 527). Bundan dolay1 Bagbakan Turgut Ozal ve 199
Milletvekili, Anayasa degisikliklerinin genisletilmesi, siyasi yasaklarin kaldirilmasi
amaciyla 67, 75, 175 ve gecici 4. maddelerinde degisiklik yapilmasi: amaciyla TBMM'ye
teklif sunmustur. Bu teklif mecliste yapilan goriismeler sonucunda 3361 Sayili Kanun’la
kabul edilmistir (Karadeniz, 2018, s. 66).

6 Eylul 1987'de yapilan oylamada katiim 9%93,6 olmustur. Se¢menin %50,2’si
Anayasa degisikligine “Evet” oyu verirken %49,8'i “Hayir” oyu vermistir. Oylamada
75.000 farkla “Evet” oyu kazanmuistir. Bdylece siyasete damga vuracak olan liderlerin
siyasi yasaklar1 kaldirilmistir (Yavasca, 2023, s. 527-528). Se¢men yasi 22'den 20’ye
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diismiis, milletvekili sayis1 400’den 450'ye ytikseltilmistir. Ayrica Anayasada degisiklik
yapma usullerine kolaylik getirilmistir (Tung, 2024, s. 483).

1987 yilinda gerceklestirilen halk oylamasi, Turkiye'nin demokratiklesme
stirecinde 6nemli bir doniim noktas1 olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda Adana ili
ozelinde yapilan inceleme hem se¢men katilimi hem de oy tercihleri agisindan dikkat
cekici bulgular sunmaktadir.

Tablo 3: 1987 Halk Oylamasimin Adana’daki Sonuglar:

el Sandik SI; Eg:el; Kul?znan KSELI:F Geé;rli Ec‘;}e,t Hayir
Sayis1 Sayist Se¢men ” Oram:i | Oram Orani
say1s1

Merkez 1.253 443.535 402.367 90,7 94,8 57,6 42,4
Bahge 40 9.134 8.835 96,7 95,5 41,2 58,8
Ceyhan 250 72.488 68.006 93,8 95,5 58,3 41,7
Diizici 91 24.997 23.519 94,1 96,9 57,1 42,9
Feke 50 12.148 11.826 97,3 95,5 58,4 41,6
Kadirli 200 52.692 50.443 95,7 96,6 46,6 53,4
Karaisali 121 28.782 27.440 95,3 96,3 44,5 55,5
Karatas 67 13.754 13.143 95,6 96,8 52,8 47,2
Kozan 253 64.686 62.466 96,6 95,6 56,2 43,8
Osmaniye 218 71.853 65.543 91,2 95,7 51,2 48,8
Pozant1 36 9.196 8.886 96,6 96,4 42,5 57,5
Saimbeyli 47 10.618 10.007 94,2 94,5 59,2 40,8
Tufanbeyli 54 12.612 12.049 95,5 97 57,9 42,1
Yumurtalik 39 11.332 10.982 96,9 96,6 41,9 58,1
Toplam 2.719 837.827 775.512 92,6 95,4 55,2 44,8

Kaynak: (BDIE, 1987, s. 112)

Tablo 3’teki veriler incelendiginde, Adana’da simdiye kadar gerceklestirilen halk
oylamalar1 arasinda 1987 oylamasina katilimin son derece yiiksek oldugu gortilmektedir.
Ttim ilgelerde katilim oranm1 %90’1n tizerinde gerceklesmis, bu durum halkin siyasal stirece
aktif bicimde dahil olma istegini ortaya koymasi agisindan dnemlidir.

Katilimin ytiksek olmasia ragmen “Evet” ve “Hayir” oylar1 arasindaki farkin
gorece az olmasi, se¢menlerin siyasal biling diizeyinin arttigini ve daha sorgulayict bir
tutum benimsedigini gostermektedir. Adana ili, katillm orani bakimindan tilke
ortalamasinin gerisinde kalsa da %55,2'lik “Evet” oy oraniyla tilke ortalamasi olan
%50,2'nin tizerinde bir destek sergilemistir. Bu durum, anayasa degisikligine yonelik
genel egilimin Adana’da daha olumlu karsilandigini ortaya koymaktadir.

Ilgeler diizeyinde yapilan degerlendirmede, en yiiksek “Evet” oy orani %59,2 ile
Saimbeyli ilgesinde goriiliirken; en yiiksek “Hayir” oy orani %58,8 ile Bahge ilcesinde
gerceklesmistir. Bahge, Kadirli, Karaisali, Pozanti ve Yumurtalik ilcelerinde anayasa
degisikligine yonelik “Hayur” oylarinin yiiksek ¢ikmasi, bolgesel siyasal egilimlerin
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cesitliligini gostermektedir. Sonug olarak, Adana genelinde %55,2'lik “Evet” oy oraniyla
anayasa degisikligi kabul edilmistir.

4. 25 Eyliil 1988 Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi

Turk siyasi tarihinin dordincti halk oylamasidir. Halk oylamasi, 1982
Anayasasinin 127. maddesinde yer alan yerel secimlerin bes yilda bir yapilmasini 6ngoren
hiikmtin degistirilmesi icin yapilmistir (Seving, 2021, s. 43). 1987 genel secimlerinde
iktidarda olan Anavatan Partisi ve Bagbakan Turgut Ozal beklenenden diisiik oy almustir.
Bagbakan Turgut Ozal, Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in 1989'da gorev siiresinin dolmasi
ve kendisinin de Cumhurbaskan1 olmak istemesi nedeniyle kaybettigi bu siyasi prestiji
toparlayabilmek adma 1989'da yapilacak olan yerel secimleri 6ne almaya karar vermistir
(Gtiler, 2023, s. 132-133). Bu stireg Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin yerel secimlerin éne
alimasiyla ilgili 3394 ve 3420 Sayili Kanunlar1 kabul etmesiyle baslamistir. Fakat ana
mubhalefet partisinin Anayasa Mahkemesine yaptig1 itiraz sonucunda bu iki kanun
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilince Anavatan Partisi de bu iptal kararini
anayasa degisikligiyle asmaya karar vermistir (Gtiler, 2023, s. 133). Konuyla ilgili oneri
3476 Sayil1 Kanunla meclise gelmis yapilan oylama sonucunda 283 kabul 93 ret oylariyla
kabul edilmistir. Cumhurbaskani Kenan Evren, anayasa degisikligini dogrudan onaylama
yetkisine sahip olmadigindan, TBMM'ye iade etmek yerine halk oylamasma sunmay1
tercih etmistir (Kursuncu & Safi, 2023, s. 213).

25 Eyliil 1988'de yapilan halk oylamasinda 26.739.227 kayitl segmenden 23.750.873
kisi oylamaya katilmistir. il ve ilce secim kurullarindaki hakim ve diger yetkililerle sandik
kurullarinda yaklasik 720 bin kisi gorev almistir. Katilim orani %88,8 olarak
gerceklesmistir. Oylarin %96,7’si gecerliyken %3,3"ti gecersiz kabul edilmistir. Oylamada
%65 “Hayir”, %35 “Evet” ¢ikmustir. Bu sonuca gore yerel secimler 6ne alinmamuistir.
Turkiye’de yapilan en anlamsiz halk oylamas: olarak nitelendirilmektedir. Ayrica
Turkiye’de halkin en yiiksek oranda “Hayir” dedigi halk oylamasi olarak da tarihe
gecmistir (Yeni Adana, 26 Eyliil 1988, s. 1; Seving, 2021, s. 43).

Halk oylamasmin ardindan Adana’daki siyasi parti il bagkanlarindan SHP il
Baskani Yergok, oylamanin giiven oylamasi olarak algilandigini ortaya ¢ikan sonucun ise
ANAP icin gtivensizlik oldugunu belirtmistir. DYP Il Baskan: Ahmet Sanal da DYP olarak
halk oylamasindan istedikleri sonucu aldiklarm fakat iktidar agisindan bu sonucun
hezimet oldugunu ifade etmistir. RP Il Bagkan1 Recep Kiris, oylama sonuglarina gore Ozal
hiikiimetinin istifa etmesi gerektigini sdylemistir. Iktidar partisi ANAP Il Bagkani Yilmaz
ise, parti olarak Adana’da %30 oraninda oy aldiklarimi sadece gecen secime gore %2,5
oraninda bir oy kaybinin oldugunu belirtmistir (Yeni Adana, 27 Eyliil 1988, s. 1).

Tablo 4: 1988 Halk Oylamasinin Adana’daki Sonuglari

Oy Katilim :
. Sandik Kaystls Kullanan Orani Gegerli | Evet Hayir
Ilgeler Se¢men Oy Oy
Sayis1 Secmen Oran1
Sayis1 % Oram1 | Orami
say1s1
Seyhan 860 309.707 261.780 84,5 96,7 31,1 68,9
Yiiregir 460 152.564 134.673 88,3 96,4 26,7 73,3
Aladag 38 9.612 8.896 92,6 97,3 32,6 67,4
Bahge 40 9.641 8.943 92,8 96 39,1 60,9
Ceyhan 248 76.371 67.128 87,9 97,3 26,6 73,4
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Diizigi 94 26.283 23.478 89,3 96,7 24,6 75,4
Feke 48 11.666 10.805 92,6 96,1 24,5 75,5
Kadirli 202 56.176 50.694 90,2 97,5 36,7 63,3
Karaisali 83 19.269 17.615 91,4 96,4 40,9 59,1
Karatas 67 14.819 13.350 90,1 97 29,2 70,8
Kozan 263 68.564 63.489 92,6 97,2 29 71
Osmaniye 221 76.133 64.926 85,3 97 30,8 69,2
Pozant1 36 9.586 8.720 91 96,4 34,8 65,2
Saimbeyli 47 10.533 9.782 92,9 96,7 30,1 69,9
Tufanbeyli 54 12.542 11.393 90,8 96,7 28,8 71,2
Yumurtalik 32 12.125 11.090 91,5 96,5 37 63
Toplam 2.793 875.608 766.762 87,6 96,8 30,2 69,8

Kaynak: (BDIE, 1988, s. 68-69)

Adana’da yerel secimlerin 6ne almmasiyla ilgili yapilan 1988 tarihli halk
oylamasinda %69,8 ile “Hay1r” oyu birinci ¢ikmistir. Bu oran %65 olan tilke ortalamasinin
epey {lizerinde bir degere sahipken katilim oram1 bakimindan %88,8 olan iilke
ortalamasinin altinda kalmistir. Halk oylamasi ilgeler agisindan incelendiginde en ytiksek
katilimin Saimbeyli ilcesinde oldugu gortilmektedir. En az katiim ise %84,5 ile Seyhan
ilcesinde yasanmustir. Bu durum Seyhan ilcesinin niifusunun ve siyasi gesitliliginin fazla
olmasina baglanabilir. Biitiin ilgelerde oranlar farkli olsa da Adana genelinde “Hayir” oyu
verilmistir. En fazla “Hayir” oyu veren ilce %75,5 ile Feke olurken en fazla “Evet” oyu
40,9 ile Karaisali’dan ¢ikmustur.

Sonu¢

1961 oylamasi Adana ozelinde degerlendirildiginde, anayasayla ilgili yapilan
toplantilar halkin ilgisini ¢ekmis ve katilimi artirmistir. %55,2 “Evet” oyuyla anayasanin
kabul edilmesi ve %75,7 oraninda katihm saglanmasi, propaganda faaliyetlerinin etkili
oldugunu gostermektedir. 1961 Anayasasi’nin halkoylamas: siirecinde Adana’ya baglh
ilcelerde ortaya cikan oy dagilimi ve katiim oranlarinda ciddi farkliliklar gortlmiistiir.
Katilimin en diistik oldugu Pozant1 (%57,7) ve en yiiksek oldugu Yumurtalik (%89,6) gibi
ilceler ulasim ve siyasi ilgisizlik gibi faktorlerin halkoylamasina katilimi dogrudan
etkiledigini gostermektedir. Benzer sekilde, Karaisali, Bahce ve Osmaniye gibi ilcelerde
“Hayir” oylarimin ytiksek c¢ikmasi, bu bolgelerde mubhalif siyasal gruplarin daha etkin
oldugunu ve anayasa taslagina yonelik elestirel tutumun yaygmlastigim
diistindiirmektedir.

Adana’da 1982 Anayasasinin degisikligiyle ilgili halkoylamasmna iliskin veriler,
bolgesel siyasal tutumlarin tilke geneliyle kiyaslandiginda belirgin farkliliklar
sergiledigini ortaya koymaktadir. il genelinde %91,4 gibi yiiksek bir katilim orani
yakalanmis olmasi, anayasal siirece ilginin fazla oldugunu gostermektedir. Bu oran,
Ttiirkiye ortalamasmnin (%91,3) tizerinde seyretmekle birlikte, anayasa degisikligine verilen
“Evet” oylarmim orani Adana’da {iilke ortalamasmin altinda kalmistir. Aymi sekilde
“Hayr” oylarinin %9,4 ile iilke ortalamasinin (%8,6) tizerinde gerceklesmesi, Adana’da
anayasa degisikligine yonelik elestirel yaklasimin daha belirgin oldugunu gostermektedir.
llgeler diizeyinde yapilan analiz sonucunda Yumurtalik, Karatas ve Kadirli gibi ilcelerde
%94'tin tizerinde “Evet” oyu c¢ikmasi, anayasa degisikligine yiiksek diizeyde destek
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verildigini gostermektedir. Buna karsilik Osmaniye, Bahce ve Merkez ilgelerinde “Hayir”
oylarinin %10"un tizerinde olmasi, bu bolgelerde giiclti bir muhalefetin varligm ve
anayasa degisikligine yonelik elestirel tutumun daha yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Adana’daki 1987 halk oylamasi verileri Adana’da se¢gmenin daha bilingli ve
sorgulayict hale geldigini gostermesi bakimindan onemlidir. Tim ilcelerde %90'm
tizerinde gerceklesen katilim, demokratik katihimin yaygimnhigini ortaya koymaktadir.
“Evet” oylarmin %55,2 ile iilke ortalamasmin (%50,2) tizerinde olmasi, anayasa
degisikligine yonelik olumlu yaklasimi yansitsa da Bahge, Kadirli, Karaisali gibi ilgelerde
“Haynr” oylarmin yiiksekligi, farkli ideolojilerin varhgmi acikca gostermektedir. Bu
halkoylamasi, Adana’da siyasal kutuplasmanin dengeli bicimde dagildigin1 ve
segcmenlerin ideolojik yonelimlerinin daha belirgin hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin olumlu sekilde ilerledigine isaret
etmektedir.

1988 halk oylamasiyla Adana’da katim orani %87,6 gibi yiiksek bir diizeyde
gerceklesmis olmasma ragmen, “Hayir” oylarinin %69,8’e ulasmasi, halkin anayasa
degisikligini acik bigcimde reddettigini ve siyasal maniptilasyona karsi tutum
benimsedigini gostermektedir. Bu oylama, Adana’da halkin siyasal bilin¢ diizeyinin
olgunlastigin1 ve anayasal stirecleri yalnizca teknik degil, siyasal baglamda da
degerlendirdigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde en yiiksek “Hayir” oranina
sahip referandum olmasi, Adana’nin bu stiregteki tutumunu daha da anlaml kilmistir.

Adana, dort halk oylamasinda da ytiiksek katilim oranlariyla dikkat ¢ekmis; ancak
oy tercihleri bakimindan ¢ogu zaman tlke ortalamasindan sapan, daha elestirel ve
sorgulayici bir tutum sergilemistir. Ozellikle 1988 halk oylamasinda ortaya ¢ikan “Hayir”
oylar1 Adana se¢meninin siyasal manipiilasyonlara karsi duyarliligim1 ve demokratik
biling diizeyini ortaya koymaktadir. flcelerdeki sosyo-ekonomik beklentiler halkoylamasi
sonuglarin1 dogrudan etkilemistir. Bahge, Karaisali, Osmaniye gibi ilceler mubhalif
egilimleriyle one c¢ikarken, Yumurtalik, Kadirli, Saimbeyli gibi ilcelerde anayasa
degisikliklerine daha fazla destek verilmistir.
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