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Osmanl1 Maarif Nazirlarinin Tayinleri*

The Appointment of Ottoman Ministers of Education

Yusuf Sabri SIMSEK**
Oz

Modernlesme siirecinde Osmanli Devleti'nde gii¢lii nezaretler ortaya ¢ikmistir. Dénemin
ozelliklerini yansitan bu kurumlarin yoneticileri segilirken, onceki donemlerden farkli
tercihler yapilmistir. Avrupa merkezci bir¢ok kaynakta, donemin tayinlerinin rasyonel
kriterler ve liyakat gozetilmeden yapildigina dair bir anlat1 vardir. Bahsi gecen anlatilar geg
donem Osmanlt ¢alismalarimi etkilemistir. Calismamiz bahsi gecen anlatilar1 degerlendirerek,
donemin tayinlerini incelemektedir. Tayinleri ise Madrif-i Umtmiye Nezareti tizerinden
arastirmaktadir. Madrif-i Umtimiye Nezaretinin secilmesinin sebebi, modernlesme stirecinde
egitimin 6ne ¢ikmis olmasidir. Sonug olarak, Altmis bes yil boyunca Osmanli Devleti'nin
modern egitimini yoneten nezéretin tepe nokta yoneticileri olan maarif nazirlarinin tayinleri
6nem kazanmaktadir. Nezaret 39 farkli nazir tarafindan idare edilmistir. Nazirlar toplam 64
kez tayin edilmiglerdir. Bir kez gorev yapan nazirlar oldugu gibi, yedi defa tayin edilenler de
vardir. Nazirlarin tayinlerini incelerken nitel ve prosopografik yontem kullanildi. Tayinler
sadakat, yurt dis1 tecriibesi, yaslar, egitim tecriibeleri, biirokrasi ve finans becerileri tizerinden
degerlendirildi. Tayinlerin farkli donemlerde farkli sebepler sonucu gerceklestigi tespit edildi.
Tanzimat, II. Abdiilhamid, II. Mesrutiyet ve isgal donemi nazirlarinin tayin gerekcelerinin
birbirinden farklilastigi anlasildi. Bu yoniiyle arastirmanin, Osmanli egitim tarihi
calismalarinin, madrif nazirlarmi konu edinen arastirmalarin ve Madrif Nezéreti
incelemelerinin tizerinde etkili olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimler: Egitim tarihi, nazirlarin tayinleri, maarif tarihi, Maarif Nezareti, maarif
nazirlari.

Abstract

During the modernization process, powerful ministries emerged in the Ottoman Empire. The
appointment of administrators for these institutions, reflecting the characteristics of the
period, followed different preferences compared to previous eras. Many Eurocentric sources
suggest that appointments of the time were made without rational criteria and merit. These
narratives have influenced late Ottoman studies. Our study evaluates these narratives by
examining the appointments of the period, focusing on the Ministry of Public Education
(Maarif-i Umtimiye Nezéreti). The ministry was chosen due to the prominence of education
during the modernization process. Consequently, the appointments of the ministers of
education, who were the top administrators managing the Ottoman Empire’s modern
education system for sixty-five years, gain significance. The ministry was governed by 39
different ministers, with a total of 64 appointments. Some ministers served only once, while
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others were appointed up to seven times. A qualitative and prosopographic method was used
to analyze the appointments. The appointments were evaluated based on loyalty, foreign
experience, age, educational backgrounds, bureaucratic and financial skills. It was determined
that appointments varied due to different reasons in different periods. The study found that
the reasons for appointments during the Tanzimat, Abdiilhamid II, Second Constitutional,
and occupation periods differed. In this respect, the research is expected to impact studies on
Ottoman educational history, research on the ministers of education, and examinations of the
Ministry of Public Education.

Keywords: History of education, appointments of ministers, education history, Ministry of
Education, ministers of education.

Giris

Uzun orta cag ve erken modern donem boyunca geleneksel imparatorluklar,
merkezi tiretim, biirokrasi, egitim, teknoloji ve saghk hizmetleri vb. alanlarda ortaya
cikardiklar: yeniliklerle modern donemlerin hazirlayicilar: olmustur. 19. Ytizyilda modern
imparatorluklara dontisen geleneksel yapilarin aymi ytizyil icerisinde olusturduklar
modern kurumlar, sonunda ulus-devletleri dogurmustur. Bu dontistimii incelemenin pek
cok yolu vardir (Kirmizi, 2007, s.1). Teknoloji, egitim, prosediirler ve biirokrasideki
dontisimler bu doéntstimi izlemenin yollarindan birkagidir. Imparatorluklarda ilk
asamada askeri teknolojiler, modern tiretim yapan ordular ve modern askeri okullar
olarak gortintrlik kazanan bu olgu, zamanla idare ve buirokrasiye de yayilmistir. Bu
olguyu deneyimleyen Osmanli Devleti, rekabet giici agisindan mali ve idari
yapilanmasini da gtiglendirmek istemistir. Bu amagcla 1830’dan sonra kurulan nezaretler,
biirokratik sistemin kurumsallasmasima hizmet etmistir. Bu ytizyilin toplumu, devleti ve
siyaseti dontisttirticii etkisi olan kurumlarindan birisi de Maarif-i Umtmiye Nezaretidir.

Stire¢ boyunca, tayin usulleri de degisme gostermistir. Nezaretlere tayinlerde ve
bu yapilarin kurumsallasmasinda islevsel uzmanlasma o©ne c¢ikmistir. Sultanin
tayinlerdeki belirleyici etkisi devam etmekle birlikte, nezaretleri yonetecek olan devlet
adamlarinda uzmanlhk 6nem kazanmaya baslamistir. Bununla beraber tayinlerde sadece
uzmanlik alanlarmim rolii oldugu séylenemez. Dis politik gelismeler, kurumlarin farkl
btirokratik ihtiyaglari, Heyet-i Viikelada Babiali veya sultanin bulunmasini istedigi
nitelikli insan profilleri, finansal sorunlar ve patronaj iliskiler, tayinlerde etkili oldugunu
anladigimiz bashiklardandir (Simsek, 2023, s. 151).

Literatirde donemin kurumlarina tayinlerle ilgili bilgiler —mevcuttur.
Kaynaklardan bazilari, II. Abdiilhamid doénemi tayinlerinde kriterler ve islevsel
uzmanliklarin etkisinden cok sultanin keyfi tutumunun etkili oldugunu belirtmistir (inal,
1965, s. 949). Bu yorumlarin cogunda Weber'in biirokrasi modeli 6l¢ii kabul edilmistir.
Ancak bu model Avrupa merkezci bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Buna gore tayinlerde bir
iltimas ve koruma sistemi hakimdir. S6zde, bu sistem Avrupa sistemleriyle benzerlik
gostermemektedir. Ayrica tayinlerde siyasal kanaat belirleyicidir. Anlati, teorilerini
kriterlerin eksikligi, tayin edilenlerin kabiliyetlerine bakilmadan goreve geldikleri ve
resmi olmayan prosediirlerin tayinlerde etkili oldugu benzeri iddialarla desteklemektedir
(Davison, 1963, s. 32). Buna benzer genellemeci yorumlarin ¢rneklerini ¢ogaltabiliriz.
Kaynaklardan bir kismu ise tayinleri rasyonaliteyle ozlestirerek Tanzimat ve IL
Abdiilhamid donemi tayinleri arasinda keskin bir farklilik oldugunu iddia eder. Buna
gore II. Abdiilhamid déoneminde sultan 6nemli mevkileri yakin gevresi ve miintesipleriyle
doldurmustur. Ayrica bu dénemde sultan sistemi tamamen biirokrasiden arindirarak,
idaresine kars: koyan son kurumsallasma orneklerini sokiip atmistir (Karal, 1988, s. 248;
Kirmizi, 2007, s. 5).
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Ge¢ Osmanli donemi tarihi tizerine kaynaklardaki bir baska tartisma ise
medresede egitim alanlarin niteliklerine dairdir. Bu anlati medreselerin bozuldugu, ilim
ogretmedigi, pozitif bilimlere karsi geldigi vb. seklindedir. Anlati sonug ctimlelerini
genellikle medreselerden nitelikli insan yetismedigi seklinde bitirir. Anlatinin bir ucu da
Osmanli son doneminde tayinlerde medrese etkisinin azaldig1 seklindedir (Kodaman,
1999, s. 10).

Bu iddialara karsmn, Tanzimat doneminde bir¢ok sivil egitim kurumu agilmasina
ragmen, bu kurumlarm Osmanli Devleti'nin geneline yayilmasi ve vilayetlerdeki Osmanl
vatandaslarmim egitimin modernlesmesinden istifade derecelerinin artmasi IL
Abdiilhamid déneminin eseridir. Bu dénemde biirokrasinin ihtiyaclarina yonelik yetismis
profesyonel memurlar nezaret kadrolarinda istihdam edilmistir. Bu sayede biuirokratik
reformlarm hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi miimkiin olmustur (Kirmizi, 2007, s. 3). Modern
devletlerin dogasinda bulunan bu olguyu deneyimleyen Maarif Nezareti nazirlari ise
boylece modern yonetim sekillerini istisare, kabul ve icat ettiler. Yeni prosediirlere uyum,
kayit tutma bigimlerine asinalik ve birgok calisani bulunan nezaret biirokrasisini idare
kabiliyeti nazirlarin tayinlerinde etkisini giderek artirmistir. Maarif Nezaretine tayinlerde
donemin yiiksek egitim standartlarini saglayan, Avrupa’da tecriibe kazanmus, farkl tipte
kriz yonetimlerinin asilmasinda tecrtibeli ve donemin emperyalist gticlerine karsi bir
durus sahibi olanlar tercih edilmistir. Maarif Nezaretinin egitimi yonettigi stire boyunca
(1857-1922) mektep egitimi goreve layik goriilmede ana kriterlerden biri olmustur. Bunun
yaninda 6zel egitim, biiro egitimi ve medrese egitimi tayinlerdeki énemini korumaya
devam etmistir (Simsek, 2023, 73-115).

Makalemiz konuyla ilgili baz1 sorulara cevap aramaktadir. Bunlar arasinda, Maarif
Nezaretini hangi tiirden devlet adamlarinin yonetmesi isteniyordu? Fevkalade bir durum
disinda padisah ne tiir devlet adamlarin1 madrif nazir1 olarak tayin ediyordu? Tanzimat,
II. Abdiilhamid ve II. Mesrutiyet donemlerinde maarif nazir1 segimini etkileyen sartlar
nelerdi? vb. sorular1 sayabiliriz. Bu sorularin cevaplar1 incelendiginde sultanin maarif
idaresinin basina bir tayin yapacagi zaman sadakat, dis tehdit algisi, yurt dis1 iliskileri,
yaslari, maarif tecriibeleri, biirokrasi etkisi, finans tecriibeleri gibi faktorlerin 6ne ciktini
gortiyoruz. Bu etkiler donemlere gore farklilik gosterebildigi gibi bazen birden fazla
faktor de etkili olmustur.

1. Nazirlarin Tayin Prosediirii

Modern oncesi donemde, nazirlarin tayinleri, sultanin sadrazama gonderdigi bir
Hatt-i Hiimayun ile gerceklesmekteydi. Sultan bu hatti gondermeden tnce sadrazamla
veya kurum yetkilileriyle istisareler de yapabilirdi. Bundan dolay1 ndzirlar sadrazamdan
ziyade sultana karsi sorumluydular. Sultan hiikiimetteki sorunlar1 bazen sadrazamu
degistirerek giderebildigi gibi, bazen de nazirlar1 degistirerek uyumu saglayabiliyordu.
Nazirlarin gorevde bulunmalarimin 6n sartinin, sultanin tevecciihiinii kazanmak olarak
tarif edilmesi ise yanlis olmaz. Ilk nezaretlerin kurulmasi, 19. yiizyilda Sadaret
Kethiidalig'nin  Umir-i Miilkiye nezaretine, Reisiilkiittablik'in Hariciye Nezdretine ve
Cavusbasilik’in Dedvi Nezdretine doniistiiriilmesiyle baslamistir. Bu donemde nezaretler,
sadrazamin buyruklariyla teskilatlanan yapilardan, cesitli tliziik ve nizamnamelerle
sultana kars1 sorumlu kurumlara dogru bir dontistim gegirmistir (Akyildiz, 1993, s. 27).
Sultan Abdiilmecid donemiyle beraber, nazir goreve baslamadan o©nce bir yemin
merasimi yapilmaya baslandi. 1850 yilinda kanunlasan prosediire gore ise, nazir olacak
kisi Heyet-i Viikela'min 6ntinde Kuran-1 Kerim’e el basarak yemin ederdi. II. Abdiilhamid
iktidarinda da durumda bir degisiklik olmamis ve nazirlar1 tayin, hal veya azil yetkisi
sultana birakilmisti (BOA., MB...., 41/57, 9 Kasim 1877). Kanun-i Esasi'nin “tatil”
edilmesinden sonra, iktidar1 Yildiz’da merkezilestiren sultan, dogrudan nazir
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atamalarinda bulunarak sadrazami onay makamina doniistirmistiir.? II. Mesrutiyet
doneminde ise nazirliga tayin ve azillerdeki atama prosediirleri oldukga farklilasmustir.
Artik sadrazam Meclis-i Meb’isan’dan gtivenoyu alarak kabineyi kurma yetkisi almak
zorundaydi. Her ne kadar kabine kurma yetkisi sadrazamin inisiyatifinde olsa da
gazeteler basta olmak {izere Meclis-i Meb'tisan’dan, [ttihad ve Terakki Cemiyeti'nden ve
toplumsal gruplardan gelen tepkiler karsisinda sadrazam bu yetkiyi rahatlikla
kullanamamustir (Simsek, 2018, s. 7). Bu durum sultanin sadrazami tayin etmesine de
yansimistir. Buna sebep ise ittihad ve Terakki Cemiyeti tiyeleri tarafindan II. Abdiilhamid
rejimine olan muhalefetti. Ayrica mesrutiyet devriminin ortaya c¢ikardig fiili bir durum
olusmustur. Yeni donemin tirtinti olan Meclis-i Meb’iisan ve Meclis-i A’yan ile Tanzimat'
onemli kurumlar1 olan Heyet-i Viikeld arasinda denge olusmasi uzun yillar alacakti. Bu
sebeple bu donemde nezaretlere tayinlerde yeni donemin 6zelliklerini bulmak
miimkiindtir. 31 Mart Olayr’'na kadar olan déonemde ge¢ Tanzimat donemi biirokrasisinin
ozelliklerini tasiyan, bunun yaninda mesrutiyet degerleriyle ve Ittihad ve Terakki
Cemiyeti kadrolartyla uyumlu olanlar maarif nazirhigina tayin edilmistir. Ancak 31 Mart
Olay’'ndan sonra dogrudan ittihad ve Terakki Cemiyeti iiyesi veya mesrutiyet degerlerine
uyumlu olanlar maarif nazir1 olmustur. Giiglii kamuoyu baskisi, gazeteler ve Ittihad ve
Terakki Cemiyeti'nin denetimi sonucu sultan, sadrazam tayinlerindeki belirleyiciligini
kaybetmistir. I. Diinya Savast donemiyle beraber sultanin tayinlere olan etkisi ortadan
kalkmustir (Yalcin, 15 Temmuz, 3 Agustos 1324; Bayur, 1994, s. 204).

2. Tayinleri Etkileyen Sartlar

Nazirlarin Madrif Nezaretine tayinleri, donemin sartlar1 ve bir¢ok karmasik sebep
ve iliskinin sonucunda meydana gelen bir olaydir. Egitim ve tecriibe nazirin tayinini
etkileyebildigi gibi siyasi iliskiler hatta dis tehditler de tayinleri etkilemistir. Tayinlerin
dinamikleri ise donemlere gore farklilik gostermistir. Tanzimat doneminde grup iliskileri,
biirokrasideki yakimlik ve bilimsel amaclar tayinlerde etkili olmustur. II. Abdiilhamid
doneminin kendine has 6zelliklerini tayinlerde de gormek miimkiindiir. Vali, biirokrat ve
diger nazirlarin tayinlerindeki faktorlerin Maarif Nezaretine tayinlerde de etkili oldugunu
anliyoruz. II. Mesrutiyet ve 31 Mart Olay1 arasindaki stire icerisinde hem ¢nceki donemle
hem de Ittihad ve Terakki Cemiyeti ile uyumlu olan gegis donemi devlet adamlari nazir
olmustu. 31 Mart'tan sonraki siirecte ise Ittthad ve Terakki Cemiyeti'nin iktidarda
glictiniin artmasi sonrasinda tayinlerdeki etkiler de degismistir. Bu donemde biirokrasi
tecriibesi ve madrif ge¢misinin tayinlerde one ¢iktigini anliyoruz. I. Diinya Savasi sonrasi
isgalin baglamasiyla birlikte Ittihad ve Terakki Cemiyeti iktidar1 sonra ermis, iilke idaresi
kaotik bir hale birtinmistiir. Donemin nazirlarmin tayinlerinde egitim idaresi
becerilerinin yerini kabineyi kuran sadrazama yakinlik iliskileri etkili olmaya baslamaistir.
Ayrica tayin edilen nazirlarin motivasyonu igin nisan, riitbe ve madalyalar kullanilmistir.

2.1. Sadakat Etkisi

Sadakatin gostergelerinin donemlere gore degistigi goz oOntine alindiginda,
Tanzimat, II. Abdulhamid ve II. Mesrutiyet donemleri arasinda buytik farkliliklar goze
carpar. Tanzimat doneminde -gorece sakin sayilabilecek Kirim Savasi sonrasi dis politik
iliskiler ortaminda- sadakatin gostergesi yurt dis1 gorevleri kabul etmek, smir
anlasmalarina aracilik etmek ve devletin sorun ¢oziici bir 6gesi olmak olarak
algilaniyordu. Yine bu donemin savassiz gecen ortaminda edebi kasideler yazmak gibi
politika ve yonetim dis1 iliskiler de sadakatin bir gostergesi sayilmaktaydi. Bu iliskiler

1 Buna bir 6rnek Said Pasa’nin diistiigii ve saskinlik icinde kaldig1 bir durumdur. Heyet-i Viikela’ya bagkanlik
ettigi sirada heyet icerisinde tanimadig: bir simanin bulundugunu fark etmistir. Bunun tizerine kim oldugunu
sordugunda yeni maarif nazir1 Celalettin Pasa cevabini almistir (Erdogdu, 1995, s. 120).
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siyasi sonuglar dogurdugu da olmustu. Ornegin, Ahmet Kemal Pasa (1808-1887) ticiincii
maarif nazirhigr oncesinde, Beylerbeyi Kasri'nin yapilisi hakkinda bir kaside yazmis ve
padisaha sunmustu (BOA., 1.DH., 538/37371, H-01.01.1282). Bu davranis Saray’1
memnun etmis olmali ki, kasidenin sunumundan ti¢ giin sonra, Ahmet Kemal Pasa’ya bir
miktar para da ihsan edilmisti. Mabeyn-i Hiimayun'da o sirada bir onceki Maarif Nazir1
Mehmet Nevres Pasa vazifeli idi (BOA., I..DH.., 538/37371, H-01.01.1282; MBI..., 21 /9,
(H-04.02.1282).

II. Abdiilhamid déneminde ise sadakat iliskisinin bicimi 6ziinde benzer olsa da
sadakatin karsiladigi anlamda farklilasma meydana gelmistir. Yildiz merkezli bir
yonetime gecilme gayretlerinin dis tehdit gercekligiyle birlestigi bu donemde maérif
nazirindan beklentiler de degismis ve bu durum tayinleri etkilemistir. Bunun
orneklerinden birisi Miinif Pasamin (1830-1910) ilk nazirhiga getirilmesi sirasinda
yasananlardir. 93 Harbi dolayisiyla Osmanli Devleti'nin mali olarak iflasa stiriiklenmesi,
cari dengesizlik yasayan maliyeyi daha da kotii hale getirmisti. Dis borglarin
ddenmesinde yasanan aksakliklar ingﬂiz ve Fransizlarin Osmanli i¢ islerine miidahale
etmesine kapi aralamisti. Bu devletlerin somiirgelestirme politikalarim1 kolaylastirma
potansiyeli olan giimriik vergileri, tiitiin rejisi ve Duyun-i Umtmiye idaresi bulunuyorsa
da nezaretlerin idaresindeki para transferlerinin ve kitlesel etkilerinin kontrolt kolay
olmuyordu. Bunun yaninda modern egitimin araglarin1 kullanarak vatan ve milliyet
bilincine sahip genclerin yetistirilme politikalar1 da somiirgeciligin smurlarmi oldukca
zorluyordu. Burada o¢ne c¢ikan kurumlardan birisi de Maarif Nezaretidir. Egitim
yonetimine dair nizamname ve miifredat {iretiminin 6nceki doneme gore belirgin bigcimde
artmasi tiim bunlarla baglantilidir. Bir baska énemli ilerleyis okul sayilarinda yasanmuistir.
Devletin sahip oldugu topraklarin hemen hepsinde, koylere kadar yaygin bigimde
mektepler acilmist1. Somiirge karsit1 ve 6zellikle ingiliz karsit1 tutuma zemin hazirlayacak
bicimde okullarin ve miifredatin kurgulamis1 da bu dénemin eseridir. Bu sebeptendir ki
finansal uzmanlik, diplomasi gecmisi ve sadakat, maarif nazirinda aranan vasiflar olmaya
baslamisti. Miinif Pasa bu vasiflara sahip bir devlet adami olarak tam da maarif
nazirhigina uygun bulunmustu (BOA., I..DH.,, 739/60491, 30-Ocak-1877). Bu donemde
somiirge karsiti tedbirlerden birisi de devletin dogu vilayetlerinde gegirgen hudut
diizeninden, simirlar1 belirlenmis toprak rejimine gecilmesidir. Dogu vilayetlerinde Asiret
Alaylar1 sistemine gecilerek o6zellikle [ran’in dini ve siyasi propagandasmin Osmanli
cografyasindaki etkisi minimize edilmeye ¢alisilmistir (Klein, 2014, s. 20). Miinif Pasa’nin
uzun siire fran sefirligi gorevinde bulunmus olmasi, kendisinden beklenilen sadakat
kriterlerinde yetkin hale gelmesini saglamis ve onu nezaret i¢in uygun bir profil haline
getirmistir. Iran etkisinin, Osmanl egitim sistemiyle azaltilmasi ve temel dini kitaplarin
basilmasi Miinif, Ziuhtti (1834-1902) ve Hasim (1852-1920) pasalarin doénemlerinde
hedeflenen politikalar olmustur (Deringil, 2014, s. 69).

Nezaret icin aranan ozelliklere sahip kisiliklerin nazir olmasi, uzun siire bu
gorevde kalmalarina zemin hazirlamistir. Bu stire¢ Miinif Pasa’yla baslamistir. Munif
Pasa’nin tecriibesi, ilmi ve uzmanlig1 yaninda sadakati de nezarette uzun siire kalmasinda
etkili olmustur (BOA., 1..DH.., 739/60491, 30-Ocak-1877). Nazirin sadakati bazen de
sultanin maariften beklentilerini yerine getirmek seklinde tecelli etmistir. Okullarin
miifredatlarindaki ahlak derslerini arttirmak, yurt disina ¢ikan 6grencilerin ahlaklarimin
bozuldugu iddiasiyla denetlemek, sansiir faaliyetlerini giiclendirmek ve yurt disindan
Osmanli Devleti'ne giren yaymlar1 ve iceride ¢ikan dergi ve gazeteleri denetlemek bu
tirden icraatlardu.
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2.2. Yurt Dis1 Tecriibesi

Nazirlarin yurt dist gorevleri ve tecriibeleri donemin sartlarma gore tayinlerde
etkili olmustur. Tanzimat'la birlikte yurt dist elciliklerin sayisinin artmasi, savaslardan
sonraki ateskes ve anlasma sorunlarinin Avrupa diizeni icinde ¢oziimlenme egiliminin
dogmasi, tglincti taraf devletlerin de stirece dahil olmalar1 ve smur anlasmazliklarina
Avrupa devletlerinin miidahalesi gibi sebeplerle Osmanli Devleti'nin yurt dis1
operasyonlarinda bir artis meydana gelmistir. Viyana Kongresi'nin bir sonucu olarak
donemin imparatorluklariin diizeninin saglanmasi olgusunun ortaya ¢ikmasi, Osmanl
Devleti'nin yurt dis1 faaliyetlerinin artmasinda bir baska 6nemli etkendir. Bu sebepledir ki
ozellikle Maarif Nezaretinin ilk donemlerinde gorev alan nazirlar bir sekilde; sefirlik, smur
anlasmazliklarinin ¢oztimii, Avrupa devletlerinin 6nemli protokollerine istirak etme ve
Avrupa kurumlarini, madenlerini, bilimini ve teknolojisini incelemek gibi pek cok farkl
gorevle yurt disinda bulunmuslardir. Tanzimat dénemi nazirlarmin tayinlerinde yurt disi
tecriibesi onemlidir. Ancak, II. Abdiilhamid déneminde bu durum degismistir.

Abdurrahman Sami Pasa ve oglu Abdiillatif Suphi Pasa elgilik ve diger nezaret
gorevlerinde bulunmuslardi. Bunun disinda Samipasazadelere mensup alt1 kisi nazirlik,
elcilik, valilik, meclis tiyeligi gibi tist diizey gorevlerde bulundular (Kuneralp, 1999, s. 29).
Abdurrahman Sami Pasa saglik sorunlari nedeniyle 1842 yilinda italya’ya, 1844 yilinda ise
Fransa'ya gitti. Paris'te donemin Osmanli sefiri olan Mustafa Resit Pasa ile gorustu.
Paris’te bulundugu sirada Londra ve Belgika'ya kisa seyahatler yapt1 (Kocamemi, 2009, s.
18).

Yurt dis1 gorevlerini avantaja ¢eviren nazirlardan biri de Ahmet Kemal Pasa’dur.
Birden fazla nazirliga geldigi (7 defa) diistintilecek olursa, yurt dis1 gorevlendirmeleri ve
tecrtibesinin tayinlere etkisi daha iyi anlasilabilir. Ahmet Kemal Pasa benzer bir kariyeri,
genclik yillarinda Miinif Pasa igin de planlamustir. ilerleyen yillarda bekledigi sekilde
Minif Pasa uzun stire sefirlik ve diger baska yurt dis1 gorevlerinde bulunarak Maarif
Nezaretinin en uzun gorev siiresine sahip ikinci nazir1 haline gelecektir. Ahmet Kemal
Pasa, Dartilmadrif'in kurulusunda vazife almasindan bir siire sonra yurtdist seyahatine
gonderilmistir. Kendisine sekiz aylik bir siire verilmistir. Paris’te ti¢ ay kalarak 6grenim
araclar1 temin etmis ve Paris okullarinda gézlemler yapmistir (BOA, HR.MKT., 36/81, H-
19-11-1866; Ciiciik, 2020, s. 69). Sonrasinda Ingiltere’ye gecmis ve Ingiliz basminin
bildirdigine gore Bryanstone Meydani'ndaki Osmanl sefaretinde kalmistir. Buradan
sonra Briiksel'e ge¢mistir. Bir siire sonra Paris’e geri donmiis ve ulusal basimevinde
incelemeler yapmistir. Kendisine Nusret Efendi, Aziz isimli bir 6grenci ve oryantalist
Banchi eslik etmistir. Dogu dillerinin matbaalarda basilma sekil ve yontemlerinden
etkilenmistir. Bastmevinin miidurt M. De St. Georges’un ricasi tizerine Arapga kiictik bir
eser yazmustir. Basinin bildirdigine gore yazida “Fransiz milletinin tiim milletlerden tistiin
oldugunu” ifade etmistir. Ayrica Sultan Abdiilmecid ile alakali giizel seyler duydugunu
belirtmis ve Osmanli'ya kars: pozitif bir alg1 oldugunu gormistiir ( (BOA, HR.MKT.,
36/81, H-19-11-1866). Buradan Briiksel'e ge¢mis ve gerekli goriismeleri yaptiktan sonra
Koln (Colonia) sehrinde bir gece kalarak oradan Berlin'e gecmistir. 14 Mart 1851'de
Berlin’e ulasmis ve el¢i Konstantin Karaca Bey ile gortismiistiir. Bu sirada Almanya’nin
disisleri ve egitim bakanlig1 damismanlariyla iletisime gegmistir. Cesitli egitim
kurumlarinda bir siire incelemelerde bulunmustur. Triyeste sehbenderliginden Istanbul’a
gonderilen 24 Nisan 1851 tarihli bir yazidan? anlasildi8: tizere Triyeste’ye ulagmustir. Yani
on aylik Avrupa gezisi sona ermistir. Ingiliz gazetelerinde ise Ahmet Kemal Paga’nin 30
Nisan 1851 tarihinde Cenova sehrine ulastig1 bilgisi verilir (Ciictik, 2020, s. 69). Ahmet

2 {Igili kayitta “Kemal Efendi'nin Triyeste’ye geldigine dair Triyeste sehbenderinin arizasim” iceren doért adet
Fransizca belge bulunmaktadir (BOA, HR.TO. 317/20, H. 22 Cemaziyelahir 1267 / M. 24 Nisan 1851).
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Kemal Pasa bu seyahatinde egitim yonetimiyle ve miifredatla ilgili bircok bilgiye ulasmis
ve yerinde deneyim kazanmistir. Bu tecriibe ve bilgiyi Osmanli maarifinin yeniden
yapilandirilmas: admna kullanmustir. 1855 yilinda ise Berlin sefiri olarak tayin edilmisti.?
Ahmet Kemal Pasa Miinif Pasa’y1 katip olarak yaninda gotiirmiistii (BOA., MB...., 13/33,
H-25.09.1270; Budak, 2020, s. 46). Ahmet Kemal Pasa Berlin Sefaretinden sonra Iskodra’ya
ozel gorevle (mutasarrif) tayin edilmisti. Bu arada kendisine burada iki memur eslik
etmisti. Bunlardan biri Berlin sefirligi doneminde yaninda gottirdugt Miinif Pasa’ydi
(BOA., HR.MKT., 229/48, H-18.07.1274). Harita miithendisleriyle beraber Karadag sinirin
¢izmeleri emredilmistir (BOA, HR.MKT., 213/73, H-14.03.1274; Golen, 2014, s. 659-698).
Miinif Efendi ile Ahmet Kemal Pasa arasinda Berlin sefirligi, Karadag sorunu ve
sonrasinda Bosna meselesi miinasebetiyle bir iliski kurulmustur. Bu iliski Maérif
Nezaretinin kurulmasindan sonra nezaret icerisinde devam ettigi muhtemeldir. Ikisi de
sonradan maarif nazir1 olmuslardir.# Ahmet Kemal Pasa Karadag meselesi ve sonrasinda
Bosna’da ¢ikan karisikliklar dolayisiyla komiserlik vazifesiyle 1858 yilinda bu bolgelerde
bulunmustur. Dort ay sonra ise Dubrovnik tarafina sehbender olarak tayin edilmistir
(BOA. HR.MKT., 247/42, H-08.12.1274). Sonrasinda Hersek tarafina gecen Pasa bu
vazifesi swrasinda Meclis-i Tanzimdt {yeligine tayin edilmisti (BOA., A.]MKT.MHM.,
154/47, H-07.08.1275). Bu atamadan sonra Pasa Istanbul’a dogru yola ¢ikmustir (BOA.,
HR.MKT., 290/24, H-28.10.1275). Ahmet Kemal Pasa Maarif Nazirhig1 gorevinde ikinci
defa bulundugu sirada Belgika Krali'nin tahta ¢ikisini tebrik icin Belcika'ya gonderilmistir
(BOA., [.HR.., 219/12717, H-09.11.1282). Bu miinasebetle memuriyetini ne kadar gtizel
icra ettigiyle alakal1 birtakim yazismalar olmustur (BOA., HR.TO., 170/58). 11 Ocak 1867
tarihinde Belgika’ya yani Briiksel'e vardig1 haber edilmistir (BOA., 1..HR..219/12753, H-
11.01.1283). Kral ve kralige ile olan konusmalarin icerigiyle alakali bilgi istenmistir. Bu
arada Belcika tarafindan Hariciye Nezaretine gonderilen yazi tercime edilmistir.
Kutlamadan dolayr memnuniyetlerini ifade eden kral, Ahmet Kemal Pasa'nin vazifesi
dolayisiyla memnuniyetini resmi olarak iletmistir (BOA., I..HR..220/12807, H-01.03.1283).
Bu vazifelerin de etkisiyle Ahmet Kemal Pasa yedi defa getirildigi maarif nazirlig
gorevlerinden en uzun olanina sahip olmustu. Kemal Pasanin yurt disi gorevleri
vesilesiyle maarif ndzirliginda tercih edilmesi bir kez daha yasanacakti. Briiksel
seyahatinden yaklagik dort yil sonra, Iran Sahinmin Bagdati ziyareti vesilesiyle
mihmandar tayin edilerek vezirlik riitbesiyle Bagdat'a gonderilistir BOA., 1.DH..,
616/42917, H-06.05.1287). Bu donemde Bagdat sehri cevresinde salgin hastalik meydana
gelmisti. Ahmet Kemal Pasa ise iran Sahinin sehre ziyaretleri dolayisiyla ve durumun
hassasiyeti tizerine bolgeye gonderilmisti. Hariciye Nezaretiyle yazismalarinda bolgede
hastaligin ne durumda oldugu ve karantina uygulamas: yapilip yapilamayacagiyla ilgili
konular sorulmustu (BOA., HR.MKT., 698/60, H-01.08.1287). Bu gorevi biterek Istanbul’a
dondiikten bir stire sonra Saffet Pasa’nin yerine maarif nazir1 olarak atanmisti (Kuneralp,
1999, s. 4).

Ibrahim Ethem Pasa egitim amaciyla bir siire Fransa’da kalmusti. Istanbul’a
dondiikten sonra bir siire cesitli memuriyetlerde bulunmustu. 9 Mart 1863’te ise maarif
naziri olarak tayin edilmisti (Takvim-i Vekayi, no: 636 9 Mart 1863; Terctiman-1 Ahval, no:
307 9 Mart 1863; Tasvir-i Efkar, no: 71 ve 74, 2 ve 13 Mart 1863). Farkl1 gorevlerde ve
kademelerde hizmet verdikten sonra 1876 da Berlin Sefaretine getirilmisti. 1. Meclis-i
Meb'Gsan'in agilmasi sirasinda sadrazam olan Ethem Pasa, bu sirada yasanan

3 Kemal Efendi Berlin Sefaretinde elgi (sefir) olarak gorevlendirilmisti. Bu gorevi sirasinda Babiali tarafindan
Konstantin Kara Todori'nin biiytik oglu mir atese olarak Berlin sefaretine Ahmet Kemal Pasa’nin yanina
gonderilmistir (BOA., MB.1..., 13/33, H-25.09.1270).

4 Kemal Pasa 7 defa, Miinif Pasa 3 defa maarif nazirligina tayin edilmistir.
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karisikliklardan dolay1 sadaretten azledilmisti.5 Bu olaydan bir siire sonra Viyana
sefirligine atanmis ve bu gorevde 1883’e kadar kalmist1 (Aydin, 1996, 441). Ahmet Vefik
Pasa ise 1837'de Mustafa Resit Pasa’yla beraber Paris’e gitmis ve burada iki yil egitim
gormiistii. Daha sonra Londra’ya Mustafa Sekip Pasa’yla beraber gitmisti.6 Bir sonraki
duraginda ise, 1849’da Biikres’e memur olarak tayin edilmisti. Leh-Macar siginmacilar
meselesi canli oldugu bir anda Fuat Pasa’nin yerine Eflak-Bogdan Fevkalade Komiseri
olarak atanmusti (Alpaslan, 2002, s. 38). Vefik Pasa, 1851°de Tahran sefirligine tayin
edilmis ve Tahran’da sekiz yil gibi uzun bir stire kalmist1 (Servet-i Fiinun, No:3, 30-11-
1890). Arifi Pasa, maarif nazirligi oncesinde 1867 yilinda Sultan Abdiilaziz'in Avrupa
seyahati vesilesiyle Avrupa’da bulunmustu. Fransa-Ingiltere-Almanya devletlerini ziyaret
eden ytiz kirk kisilik ekibin i¢inde yer almisti. Bu seyahate veliaht V. Murat, Sehzade
Abdiilhamid Efendi, Yusuf Izzettin Efendi, o tarihte Hariciye Nazir1 olan Fuat Pasa da
katilmist1 (Koksal, 2003, 117-136).

Miinif Pasa 1860’ta Karadag smir meselelerini ¢6ztimlemek amaciyla Ahmet
Kemal Pasa ile Hersek’e gitti. Ardindan 1872’de Tahran Elcisi olarak atandi (Govsa, 1946,
267). Ahmet Kemal Pasa’nin yaninda Berlin sefaretindeki katiplik doneminde Berlin
Universitesi'nde egitim gordii. 1865 te Saffet Paga Paris sefaretine, Nevres Paga ise Maarif
Nazirligia getirilmisti (BOA., A.JMKT.MHM., 327/99, H-24.10.1281). Saffet Pasa Viyana
yoluyla donerken Karadag Vladikasi ile gortisme yapmis ve izlenimlerini aktarmisti
(BOA., HR.TO., 615/79, M-02.06.1865). 02.07.1283 tarihinde Paris Sefaretinden ayrilan
Saffet Pasa'nin yerine Paris Sefiri olarak Cemil Pasa atanmisti (BOA., A.]MKT.MHM.,
367/51, H-02.07.1283). Ali Fuat Bey, Sultan Abdiilaziz’'in Avrupa seyahatine katilmis ve
Fuat Pasa'nin yardimciligini yapmistt (BOA, DH. SAIDd..., 3/90, H-29-12-1862). Kamil
Pasa 1867 yilinda Paris Evrensel Sergisi'ne katilmisti. 1871 yilinda Ingiltere’ye seyahat
ederek goriismelerde bulunmustu. Ayrica 1878 yilinda Berlin kongresine katilan
heyetteydi.

Ahmet Ziihtti Pasa maliye kokenli bir nazirdi. 1875 yilinda Duyun-i Umtmiye
borglariin ertelenmesi ve dis bor¢ bulabilmek amaciyla Paris ve Londra’ya seyahat
etmisti (BOA, DH.SAIDd..., 18/1, H- 29-12-1249). Recaizade Mahmut Ekrem Bey
Trablusgarp’in Italya tarafindan isgalini engellemek icin olusturulan komisyonda
bulundu. Bu komisyonun gérevi Italya'nin ileri siirdiigii iddialar1 gegersiz kilmak igin
delil toplamakt1 (Inal, 1969, s. 147, 1018, 1880, 2016). Dr. Nazim Bey 1889 yilinda Mekteb-i
Tibbiye'yi tiglincti sinifta terk ederek Paris’e gitti. Burada Sarbonne Universitesi'nde
egitimine devam etti (Eyicil, 2020). Riza Tevfik Bey Paris Konferansi’'na miisavir olarak
dahil oldu. Sevr Anlagmasimi Imzalayan heyette yer ald1 (inal, 1969, s. 1486-1500).

2.3. Nazirlarin Yaslar

Nazirlarin tayinlerinde diger bircok faktoriin yani sira yaslar1 da etkili olmustur.
Nazirlarmn %85’ 40-60 yas araliginda tayin edilmistir. Bu yas araligmin altinda ve
tistiindeki yaslarda tayin edilen nazirlar %15 gibi az bir oranda kalmuslardir. Nazirlarin
tayinlerinde biirokratik tecriibe, patronaj iliskiler, maarif tecrtibesi yaninda yaslarmin da
etkili oldugunu ifade etmek yanlis olmaz.

Nazirlarin goreve gelis yaslar1 incelendiginde, Yusuf Ziya Pasa (2.)'nin ikinci
nazirligina atandiginda, en yasli nazir olarak 70 yasinda tayin edildigi gortilir (BOA, DH.
SAIDd..., 10/163, H-29-12-1265). Ardindan altmis sekiz yas ile yedinci nazirlig
doneminde Ahmet Kemal Pasa gelir (Salname-i Nezaret-i Maarif-i UmGmiyye, 1898, s.

5 Mazul kavrami “Azledilmis, gorevine ara verilmis, gorevine son verilmis” anlaminda kullanilmaktaydi.
Mazul olan bir ndzira “mazulliik maas1” denilen bir 6deme yapiliyordu (Atar, 1991, s. 326-327).
6 Sekip Pagsa ayni zamanda maarif nazirlarindan Arifi Pasa’nin babasidir.
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25). Ugtincii sirada altmis yedi yasinda dordiincii nazirligi déoneminde Abdurrahman
Seref Efendi gelir (BOA, DH. SAIDd..., 72/87, H-29-12-1269). Dordiinci sirada ise altmis
bes yas ile Maarif Nezaretinin kurucu nazir1 olan Abdurrahman Sami Pasa gelir. En
yiiksek yas doneminde nazirlik yapanlardan Abdurrahman Sami Pasa ve Ahmet Kemal
Pasa Maarif Nezaretinin kurulusunda katkilar1 olan birinci ve ikinci nazirlardir (Salname-
i Nezaret-i Maarif-i Umtmiyye, 1898, s. 25; Inal, 1969, s. 1619-1630). Yusuf Ziya Pasa (2.)
ve Abdurrahman Seref Efendi ise Nezaretin son iki yilinda nazirhk yapnuslardir (Inal,
1999, s. 6).

Oldukga geng yasta gorev alan nazirlar da vardi. Listenin basinda otuz ti¢ yasinda
nazir olan Mustafa Fazil Pasa (1830-1875) gelir (Ebtizziya Tevfik, 1973, s. 9-47). Onu her
ikisi de otuz bes yasinda goreve gelmis olan Kamil Paga (1833-1913) ve ismail Hakk1 Bey
(1876-1913) takip eder (BOA, DH.SAIDd..., 4/38, H-29-12-1248; Ergiin, 1996, s. 252.
Nevres Pasa (1826-1872) ise otuz yedi yas ile dérdiincii sirada ilk ticii takip eder (Inal,
1996, s. 1185-1188). Dort nazirin gorev siireleri bir ila yedi ay arasinda degismektedir.
Otuzlu yaslarinda goreve gelen nazirlarin oldukga kisa kariyerli olduklarini belirtmeliyiz.

Bazi nazirlar birden ¢ok defa goreve gelmislerdi.” Otuz dokuz nazirdan on tanesi
bir defadan fazla gorev yaparken yirmi dokuz tanesi ise tek sefer gorev yapmusti. Bir
defadan fazla goreve gelenler icerisinde Ahmet Kemal Pasa 6ne ¢ikmaktadir. Toplam yedi
defa goreve gelen Ahmet Kemal Pasa, toplam altmis dort defa gorev degisikliginin 1/9"ini
tek basina isgal etmisti. Ahmet Kemal Pasa’y1 dorder kez nazirlik gorevine gelen Seref
Bey (1853-1925) ve Gelenbevizade Said Bey (1863-1937) izlemektedir. Miinif, Safvet (1815-
1883) ve Cevdet (1823-1886) pasalar ise tiger kez bu goreve tayin olmuslard: (Salname-i
Nezaret-i Maarif-i Umtimiyye, 1898, s. 25; Kuneralp, 1969, s. 6). Ikinci defa goreve gelenler
arasinda Nevres Pasa, Ibrahim Hakki Bey ve Miinif Pasa en disiik yas grubunu
olusturmaktadirlar. Tkinci defa goreve gelenler arasinda en yiiksek yas grubunu ise
yetmis yas ile Yusuf Ziya Pasa (2.), altmis birer yas ile Recaizade Mahmut Ekrem Bey ve
Ahmet Vefik Pasa olusturmaktadir. Ugiincii defa gorev yapan nazirlarin yaglarmmn
birbirine yakin oldugunu anliyoruz. Bu diger kategorilerde karsilasmadigimiz bir durum.
Bu yonitiyle bu kategori 6ne ¢ikmakta. Ahmet Kemal, Saffet, Miinif pasalar ile Seref ve
Said Beyler goreve geldikleri esnasinda yaslar1 54 civari oldugunu gordiik. Ugtincii defa
goreve gelenler arasinda en yiiksek yas grubu elli sekiz yas ile Seref Bey ve elli alt1 yas ile
Ahmet Kemal Pasa’dan olusmaktadir. En diistik yas olarak Cevdet Pasa gelmektedir.
Dordiinct defa goreve gelenlerden altmis yedi yas ile Seref Bey ilk siradadir. Onu altmus
ikiyle Ahmet Kemal Pasa ve elli yedi yasla Said Bey izlemektedir (Kuneralp, 1999, s. 6).
Besinci, altinc1 ve yedinci defa goreve gelen sadece Ahmet Kemal Pasa olmustur. Altmis
tig, altmis yedi ve altmis sekiz yaslarinda goreve gelmistir (Salname-i Nezaret-i Maarif-i
Umamiyye, 1898, s. 25; Inal, 1969, s. 1150). Ttiim nazirlarin goreve geldiklerinde ortalama
yaslari ise 53'tiir. Ugiincii defa nazir olanlarin yas ortalamasiyla biitiin nazirlarin géreve
gelme yas ortalamasi neredeyse birbirine esittir.

7 Ahmet Kemal Pasa, Nevres Pasa, Suphi Pasa, Saffet Pasa, Vefik Pasa, Cevdet Pasa, Miinif Pasa, Recaizade
Ekrem Bey, Ibrahim Hakk: Pasa, Seref Bey, Yusuf Ziya Pasa (2.), Emrullah Efendi, Said Bey.
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1. Defa 2.Defa 3.Defa 4.Defa 5.Defa 6.Defa 7.Defa

Abdurrahman 65

Sami Paga

Mustafa Resit 62

Pasa

Recaizade 61 61

Mahmut Ekrem

Bey

Yusuf Ziya Pasa(2.) 60 70

Hasim Pasa 60

Mehmet Hadi Pasa 59

Mustafa Nuri Pasa 58

Mustafa Arif Bey 57

Ahmet Ziihtii Paga 57

Dr. Nazim Bey 56

Abdullah Lami Bey 56

Abdurrahman 55 56 58 67
Seref Bey

Ahmet Vefik Pasa 55 61

Dervig Pasa 55

Ali Miinif Bey 54

Rasit Bey 53

Fahrettin Regat 53

Bey

Ahmet Kemal Pasa 52 54 56 62 63 67 68
Emrullah Efendi 52 54

Ali Kemal Bey 52

Cevdet Pasa 50 52 53
Celalettin Pasa 50

Yusuf Ziya Pasa(1.) 49

Siikrii Bey 49

Riza Tevfik Bey 49

Said Bey 1863 48 54 55 57
Saffet Paga 48 54 55
Mustafa Nail Bey 48

Kamil Pasa 48

Miinif Pasa 47 48 55
Mehmet Serif Pasa 47

Ethem Pasa 46

ibrahim Hakki Bey 45 45

Arifi Pasa 45

Abdiillatif Suphi 41 52

Pasa

Nevres Paga 37 39

ismail Hakki Bey 35

Ali Fuat Bey 35

Mustafa Fazil Paga 33

Tablo 12. Maarif Nazirlarinin Goreve Gelme Yaglari
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Asagidaki grafikte de goriilecegi gibi nazirlar farkli yaslarda goreve gelmislerdir.
%44’ 50-608, %381 40-50°, %10'u1030-40 ve %81 60-70 yaslar1 arasinda gorev
yapmuslardir.’t Otuzlu yaslarda nazir olanlar icinde en genci, otuz ti¢ yasinda Nazir olan
Mustafa Fazil Pasa gelir. Onu her ikisi de otuz bes yasinda goreve gelmis olan Ali Fuat ve
Ismail Hakk: Bey takip eder. Nevres Pasa ise otuz yedi yas ile dordiincti siradadir. Geng
yasta goreve getirilen bu dort ndzirin gorev stireleri bir ila yedi ay arasinda
degismektedir.!2

60-70 30-40

%8 ! . ! %10

40-50
%38

50-60
%44

Grafik 23. Nazirlarin Goreve geldikleri Yas Gruplarimi Gosteren Grafik

2.4. Maarif Geg¢misleri

Néazir tayin ve tercihini etkileyen sebepler arasinda, nazirlarin madarif
memuriyetlerinde gorev almis olmalar1 6nemli bir yer tutar. Otuz dokuz maarif
nazirindan yirmi sekizi bir sekilde maarif tecrtibesine sahipti. Osmanli Devleti'nin
modernlesme siirecinde, kurumsal-btirokratik uzmanliga verdigi degeri gostermesi
agisindan da bu veri onemlidir. Ahmet Vefik Pasa, gencliginden itibaren Ali Pasa’nin
vefatina kadar onemli gorevlere getirilmemesi, yukaridaki veriler nedeniyle normal
karsilanmiyordu. Bu durum Ali Pasa ile yasadig1 anlasmazliga baglanmist1 (Tansel, sy.
109, s. 122).

Asagidaki grafigin gosterdigi gibi nazirlar farkli kurumlarda egitim idaresi
tecriibesi kazanmuslardir. Maarif memuriyeti yapmis olan nazirlardan %33’i 6gretmen’s,
%16’s1 okul miidiirii'4, %16’s1 maarif biirokrat1'®, %14’ii Enciimen-i Danis Uyesilﬁ, %14’
Meclis-i Maarif azasi'” ve %6’s1 vilayetlerde maarif miidiirii olarak gorev yapmislardi.1s

8 Ali Kemal Bey, Emrullah Efendi, Kemal Pasa, Dervis Pasa, Fahrettin Resat Bey, Rasit Bey, Ali Miinif Bey,
Vefik Pasa, Seref Bey, Lami Bey, Dr. Nazim Bey, Ziihtii Pasa, Mustafa Arif Bey, Nuri Pasa, Hadi Pasa, Hasim
Pasa, Yusuf Ziya Pasa (2.).

9 Suphi Pasa, Arifi Pasa, Ibrahim Hakki Pasa, Ethem Pasa, Serif Pasa, Miinif Pasa, Kamil Pasa, Nail Bey, Saffet
Pasa , Said Bey, Riza Tevfik Bey, Stikrii Bey, Yusuf Ziya Pasa (1.), Celalettin Pasa, Cevdet Pasa.

10 Fazil Pasa, Ali Fuat Bey, Nevres Pasa, Ismail Hakk: Bey.

11 Recaizade Mahmut Ekrem Bey, Mustafa Resit Pasa, Abdurrahman Sami Pasa.

12 Kuneralp, Son Dénem Osmanli Devlet ve Ricali, 4.

13 Ethem Pasa, Dervis Pasa, Ahmet Vefik Pasa, Ibrahim Hakki Pasa, Ismail Hakk: Bey, Riza Tevfik Bey,
Recaizade Mahmut Ekrem Bey, Abdurrahman Seref, Nail Bey, Emrullah Efendi, Said Bey, Siikrti Bey, Ali
Miinif Bey, Ali Kemal Bey, Cevdet Pasa, Miinif Pasa.

14 Kemal Pasa, Cevdet Pasa, Seref Bey, Nail Bey, Emrullah Efendi, Said Bey, Stikrii Bey, Ali Kemal Bey.

15 Sami Pasa, Kemal Pasa, Nevres Pasa, Dervis Pasa, Serif Pasa, Nail Bey, Emrullah Efendi, Said Bey.

16 Sami Pasa, Kemal Pasa, Ethem Pasa, Suphi Pasa, Vefik Pasa, Dervis Pasa, Cevdet Pasa.

17 Sami Pasa, Kemal Pasa, Suphi Pasa, Miinif Pasa, Nuri Pasa, Nail Bey, Ali Kemal Bey.
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Grafik 31. Nazirlarin Maarif Gegmislerini Gosteren Pasta Grafik

2.5. Biirokratik Etkiler

Nazirlardan nemli bir kismmin tayinlerinde biirokrasi tecriibesi etkili olmustur.
Modern hiyerarsik egitimin daha tam olarak diizene girmedigi nezaretin ilk yillarinda,
biirokrasi ¢ok daha 6nemli bir ytikselme parametresi olmustur. Son maarif nazira kadar
biirokratik iliskiler 6nemini korumustur.

Burokrasi tecriibesinin etkilerini Maarif Nezaretine yapilan ilk tayinlerden tespit
etmek mumkiindtir. Nazirlardan bir kismi biirolarda tecriibe kazanirken yakinlik
kurmuslardir. Sami Pasa ve Mustafa Resit Pasa (Biiyiik Resit Pasa) buna bir 6rnektir. 19.
ytizyll Osmanli ve Misir biirokrasisinin gelisimindeki bu iki 6nemli figiir sinif arkadasidir.
Ayrica, Sami Pasa hastaligi dolayisiyla ciktigi Avrupa seyahatinde Resit Pasa’yla
gorusmistiir. Resit Pasa’yla olan iliskileri Sami Pasa’nin Enciimen-i Danis tiyesi olmasinda
da etkili olmustur. Bunun disinda dénemin énemli devlet adamlar1 ve 6zellikle Fuat Pasa,
Sami Pasa'min entelektiiel tartisma alami haline gelmis olan konagindaki sohbetlere
siklikla katilmislard: (Kocamemi, 2009, s. 18-19). Miinif Pasa Terciime Odas1 memuriyeti
zamaninda Ahmet Kemal Pasa’nin dikkatini ¢cekmis (Budak, 2002, s. 45), 1855 yilinda
Ahmet Kemal Pasa Berlin Sefirligine atandig1 zaman Miinif Pasa’y1 yaninda katip olarak
goturmustii (HR.,MKT., 229/48, 04-03-1858; Budak, 2002, s. 46). Bu tanisikligin sonraki
gelismelerde etkili oldugu muhakkaktir.

Donem degistikce biirokratik gereksinimler de degismistir. Tanzimat doneminin
maarif nazir1 modeli, zamanla yerini Yildiz Saray1 merkezli yonetimin ihtiyaclarina cevap
vermesi beklenilen nazir modeline birakmustir. II. Abdiilhamid iktidarinin ilk yillar1 yeni
sistemin ve buna uygun nazir modelinin gorev yaptigr bir dénemdir. Bunun sonucu

18 Said Bey, Siikrii Bey, Ali Kemal Bey.
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olarak, ozellikle 1880 yilindan itibaren Osmanl: biirokrasisinden yetiserek, en uzun gorev
stirelerine sahip olan nazirlar ortaya ¢ikmustir.

Nezaretler icerisinde yeni biurolarin kurulmasi, biirokratik kabiliyetlerini
gelistirmis ve idari becerileri tist seviyede olan devlet adamlarinin 6ne g¢ikmasiyla
sonuglanmustir. Yeni olusan biirolarin istikrar saglamalari amaci, nazir tayinlerini de
etkilemistir. Basin yayn faaliyetlerinin denetimi bu duruma bir 6rnektir. Osmanli smirlar1
icinde ve yurt disindaki yayinlarin denetimi, 19. ytizyiin sonlarnda II. Abdiilhamid
idaresinin onemli meseleleri arasmndadir. Gergi 1862 yilindan itibaren, Matbaa-i Amire
tarafindan basilan kitaplara sanstir uygulanmusti. II. Abdiilhamid déneminde ise matbuat
miidurliigu yerel yaymlar: denetleyen Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigii ve yabanci yayinlar:
denetleyen Matbuat-1 Ecnebiye Miidiirliigii olarak ikiye ayrilmisti (Demirel, 2007, s. 56).
Ziihtti Pasa'min maarif nazirhigi doneminde ise sansiir faaliyeti etkin bicimde
uygulanmaya baslanmisti. Bu donemde Enciimen-i Teftis ve Muayenel® isimli bir
komisyona ek olarak Tedkik-i Miiellefat Komisyonu kurulmustu.?’ Dini veya sekiiler igerige
sahip tiim kitaplar ve piyesler basilmadan 6nce bu komisyondan ge¢cmesi gerekiyordu.!
Ziihtti Pasa'nin gorev yaptig1 1891-1902 arasinda Matbuat-1 Ecnebiye Miidiirii Behcet Efendi
gorev yapmistt. Hasim Pasa’nin nazirlig1 yillarinda da sanstir uygulamas: devam etmisti.
Hasim Pasa 22 Subat 1904’te Sultan’a gonderdigi bir arizada, Galata Postanesi tarafindan
zararl icerikleri dolayisiyla hapis (tevkif) edilmis bulunan kitaplarin listesini (fihrist)
beyan etmisti. Kahire’den Londra’ya, Viyana'dan Beyrut’a ve Paris’e kadar global
kiltiirtin 6nemli tiretim merkezlerinden gelen bir¢cok yayin incelenmis ve yasaklanmisti
(BOA., Y.PRK.MF.., 4/88, 22 Subat 1904). Ahmet Ziihtti Pasa ve Hasim pasalarin toplam
on alt1 (16) yil nazirliklari, sansiir faaliyetlerinin yogun oldugu ve kurumlastigi 1896
yilindan itibaren olmasi, Madrif Nazirhigma gelme bicimlerinin patronaj iliskiler
dolayisiyla oldugunu gostermektedir. Egitim ge¢misi agisindan 6n plana ¢ikmamuis bu iki
nazirin biirokratik gegmislerinde nezaretle bir iliskileri de goriilmiiyor.

1871 yilinda Saffet Pasa’nin ilk nezaret donemi sona erince yerine Maarif idaresi
teskilatindan gelen Ahmet Kemal Pasa bu goreve getirildi. Ahmet Kemal Pasa’dan sonra
1872 yilinda yerine gelen Dervis Pasa ve hemen sonrasinda goreve getirilen Vefik
Pasa'nin ortak ozellikleri maarif idaresinde, meclislerinde veya okul miidiirliiklerinde
gorev almalartydi. Tanzimat'm ilk donemlerinden beri tecriibe kazanmis olan bu
btirokratlar Madrif Nizamnamesi'nin uygulanmasinda biiytik oneme sahiptirler (BOA,
[..DH.., 650 - 45192, H-08-03-1289).

Maarif nazirinin nezarete tayininde kriterler donemlere ve ihtiyaglara gore
farklilasmaktadir. Nezaretin ilk yillarinda nazirin sadakatinin yaninda, modern devletin
modernlesme taleplerine cevap verme becerisine sahip ve birden fazla gorevde basari
saglamis devlet adamlarinin tercih edildigini anliyoruz. Burada one ¢ikan gorevlerden
biri de yurt dis1 memuriyetlerindeki basarilartydi. Bir baska tayin sebebi ise maliye
islerinde nazirin gosterdigi hiinerdi. Bu vasfa sahip nazirlar Tanzimat ve II. Abdiilhamid
donemi boyunca tercih edilmislerdi. Maarif idaresi, kurumlar1 ve meclislerinde gorev
alma durumu, nazirhga tayinlerde en ¢ok aranan biirokratik gorevler arasmndaydi. II.
Abdiilhamid déneminde yonetimin Yildiz’da merkezilesmesinden sonra nazirin tercih

19 Enctimen-i Teftis ve Muayene Komisyonu, Telif ve Terctime komisyonunun kurulmasindan yaklasik on yil
sonra 1880 yilinda kuruldu (Kodaman, 1999, s. 32; Somel, 2015, 5.125).

20 Tedkik-i Miiellefat komisyonu Enctimen-i Tetkik ve Muayene komisyonunun kurulusundan yaklastk 10 yil
sonra kurulmustur. Yetki olarak daha iistte yer almaktadir. Bundan yaklasik 10 y1l sonra ise Kiit{ib-i Diniye ve
Seriyye Tedkik Heyeti kurulmustur (Salname-i Maarif-i Umtimiyye, 1317, s. 32; Somel, 2015, s. 126).

21 Siyaset, yaymcilik faaliyetleri ve egitimde otoriter goriinim ortaya ¢ikmasi durumunu Hobsbawm’in
modern siyasetlerin ortaya ¢ikisi doneminde iktidarlarin kendilerini tehdit altinda hissetmeleri ve benzersiz
sorunlarla ugrastiklarina dair teorileriyle agiklamalari i¢in bkz (Hobsbawm & Ranger, 1983, s. 18-27).
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sebeplerinde degisiklik olmustur. Bu donemde sadakat kavrami yalniz sultana sunulan ve
eylemlerde ortaya ¢ikan bir erdem olmaktan 6teye gecmis; yeri geldiginde Ingiliz ve
Fransiz politikalarina kars1 reflektif bir tutum takinma ve genisleyen sanstir agini idare
edebilme gibi farkli anlamlar kazanmaya baslamuist.

2.6. Finansal Thtiyaglar

Nazir tayinlerini finansal sebepler de etkilemistir. Nevres Pasa Maarif
Nazirligindan ayrildiginda yerine getirilen Ethem Pasanin Maarif Nazirhigr gorevine
tayin edilmesi buna bir Ornektir. Maadrifi cekip c¢evirecek kabiliyette bulundugu
belirtilmesinden bagka, tasradan Maarif Nezaretine gelecek baz1 malzemelerin oldugu ve
bunu ticaret ndzir1 da oldugundan Ethem Pasa’dan daha iyi yapacak birisinin
bulunmadig diistintilityordu (BOA, 1..DH.., 504/34292, H-8-9-1279). Benzer bir 6rnek de
Miinif Pasa’nin ilk nazirhginda yasanmusti. Ulkenin kalkinmasima katki saglayacagi ve
egitim islerini diizenleyecegine inanilan Miinif Pasa, Yusuf Ziya Pasa (1.)'nin (1826-1882)
yerine madrif nazirligina getirilmisti. Biiytik bir misyon yiiklenilmesine ragmen Munif
Pasa'nin ilk ndzirlig1 on ay stiirebilmisti. Herhalde maliye islerindeki uzmanhgmin daha
tistiin olduguna ve tilkenin kalkinmasina mali islerde daha iyi hizmet edecegine inanilmus
olacak ki ticaret nezaretine tayin edilmisti (BOA., MB.1..., 41/57, 9 Kasim 1877). Miinif
Pasa’dan sonra yerine madrif idaresinin kidemli ndzir1 ve Miinif Pasa’nin yetismesinde
onemli bir figiir olan Ahmet Kemal Pasa, Maarif Nazirligina getirilmisti. Bu onun son
nazirligr olacakti (Kuneralp, 1999, s. 4). II. Abdiilhamid donemi tayinlerinde bu egilim
devam etmistir. Miinif Pasa’nin finans yonetimi dolayisiyla tercih edilmesinden sonra
yerine bir baska maliye uzmani Ziihtti Pasa atanmisti. Ziihtti Pasa’nin pozisyonu daha da
aciklayicidir. Ctinkti madrif nazirligina tayin edildikten sonra bir siire daha maliye
nazirhg gorevini de strdiirmistir. Ziithti Pasa maarif nazirhgmin son iki yilinda
tekrardan maliye nazirhigma vekil olarak tayin edilmisti (BOA, BEO, 1655/124051, 4
Mayis 1901). Ayn1 donemin son madrif nazir1 olan Hasim Pasa da mesleki kariyerinde
maliye biirokratlig1 yapmist1 (BOA, I.BH.,5 /38, H-2-5-1321).

2.7. Vekaleten Tayinler

Maarif nazirlarmin yerine farkli sebeplerle vekil nazir tayin edilmistir. Bazen
nezdrete tayin edilmesine ragmen nazirin Istanbul’a intikalinin gecikecek olmasi, bazen
nazirin vefati sebebiyle, bazen de kabinedeki karisikliklar sebebiyle vekillik gorevleri
ihtiya¢ haline geliyordu. Maarif nazirlarinin da gorevleri sirasinda diger nezéretlere ve
gorevlere vekalet ettikleri durumlar olmustur. Abdurrahman Sami Pasa maarif nazirlig
esnasinda olusan Girit sorununun ¢6ziimii igin Girit Adasi’na vali olarak
gorevlendirilmisti. Bu gegici gorevi esnasinda maarif nazirlig1 gorevine Ahmet Kemal
Pasa vekalet etmisti (Govsa, 1946, s. 344). Miunif Pasa tiglincti ve son kez Maarif Nazir1
tayin edildiginde tedavi amaciyla gittigi Fransa’da bulunuyordu. Kaplicalarda tedavisi
olan Miinif Pasa’ya, madrif nazirligimna tayin edildigi ve acele gelmesi gerektigi bildirildi.
Bu telgraftan yaklasik alt1 giin sonra Istanbul’a hareket eden Miinif Pasa’min yerine Evkaf
Nazir1 Zihni Efendi vekalet etti (BOA., HR.SFR.3..., 315/7, 25-09-1885). Ziihtti Pasa vefat
ettigi 1902 yilinda yerine Ticaret Nazir1 Mustafa Zihni Pasa vekalet etmisti (BOA, 1..MF..,
8/6, H-3-1-1320). Ibrahim Hakki Pasa (1863-1918) da vekil nazirhik yapmusts. II.
Mesrutiyet'in ilanindan hemen sonra kurulan kabinede Dahiliye Nazir1 olmus ve Maérif
Nezaretine de vekil nazir olarak tayin edilmisti (BOA, I.DH.., 1468/54, H-27-7-1326).
Abdurrahman Seref Efendi ilk basta vekil olarak nazir tayin edilmisti. Kisa stireli de olsa
sorun halinde gelen bu mesele kisa stirede ¢oziilmiis ve asaleten tayini gerceklesmistir
(BOA, I..DUIT, 7/106, 16-12-1908). Nazirlardan bir kismi ise diger nezaretlere vekil olarak
tayin edilmislerdir. Bu tayinler genellikle maarif nazirlarinin meslekleri ve tecriibeleri esas
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almarak yapilmaktaydi. Bu 6rneklerden biri de Ziihtii Pasa’yd1. Maarif nazirligimin son iki
yilinda maliye ndzirligina vekil olarak tayin edilmisti (BOA, BEO, 1655/124051, 4 Mayis
1901). Yusuf Ziya Pasa (2.) ise 12 Subat 1909 gtinti istifa eden Hiuiseyin Hilmi Pasa’nin
yerine vekaleten sadarette gorev almistir (BOA, BEO, 3490 - 261729, 12 Subat 1909).

Sonug¢

Bu calisma, Osmanli Devleti'nde Maarif-i Umtimiye Nezareti'nin tarihsel gelisimi
tizerinden maadrif nazirlarinin tayin stireclerini ele alarak Osmanli egitim sisteminin
modernlesme stirecini aydinlatmay1 amaglamaktadir. Tanzimat donemi, II. Abdiilhamid
donemi, II. Mesrutiyet donemi ve isgal donemi gibi farkli tarihsel siirecler boyunca
egitimde gerceklestirilen reformlar ve bu reformlarin arkasmndaki dinamikler detayl: bir
sekilde incelenmistir.

Maarif Nezaretinin kuruldugu Tanzimat donemi, Osmanli Devleti'nde
modernlesme hareketlerinin basladigr bir donemi temsil eder. Bu donemde, nazir
tayinlerinde bilimsel ve biirokratik yeterlilikler 6ne cikmus, bu sayede egitimde
standardizasyon egilimleri artmis ve modern egitim kurumlarmin kurulmasi yoniinde
adimlar atilmistir. II. Abdiilhamid donemi, merkeziyetci yonetim anlayisinin etkili oldugu
bir donemdir. Bu donemde, nazir tayinlerinde sadakat ve giiven faktorleri belirleyici
olmustur. Egitim politikalari, devletin ideolojik ve siyasi kontroliinti artirma amaci
tasimis, bu dogrultuda egitim kurumlar;, nizamnameler ve miifredat yeniden
dtizenlenmistir. Emperyalist devletlerin Osmanli cografyasinda ve devletin idari ve mali
blinyesinde etkili olma ¢abalari, nezarete tayinleri de etkilemistir. Ayni donemde devletin
dogu smurlarmi giiclendirme cabalari, tayinlerdeki bati ve dogu diplomatik tecriibesinin
Ooneminin artmasiyla sonuclanmistir. II. Mesrutiyet donemi, biirokratik tecriibe ve
mesrutiyet degerlerine uyumun 6nem kazandigi bir déonemdir. Bu donemde, egitimde
reform hareketleri desteklenmis, 6zgtirliik ve yenilik¢i yaklasimlar benimsenmistir. Bu da
nazirlarin secim ve gorev yapma bigimlerine yansimistir. Isgal dénemi, Osmanl
Devleti'nin siyasi ve askeri kaos igerisinde oldugu bir donemi temsil eder. Bu dénemde,
nazir tayinleri daha pragmatik ve acil ihtiyaclara yonelik olarak yapilmus, egitim sistemi
tizerinde isgal gticlerinin etkisi hissedilmistir. Bu, egitim politikalarinda ve
uygulamalarinda dalgalanmalara neden olmustur.

Bu calisma, Osmanli Devletinde egitim ve biirokrasi alaninda yapilan
modernlesme cabalarinin nazir tayinleri {izerinden nasil bir seyir izledigini
gostermektedir. Donemin siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerinin nazir tayinleri
tizerindeki etkisi agikga ortaya konmustur. Sonu¢ olarak, Osmanli Maérif-i UmGmiye
Nezareti'nin tarihsel stire¢ igerisindeki doniisiimii, Osmanli modernlesme hareketinin
egitim alanindaki en somut oOrneklerinden biridir. Bu c¢alisma, bu dontistimiin
anlasilmasina yonelik 6nemli bir adim atmakta ve gelecekteki arastirmalar icin saglam bir
temel olusturmaktadir. Osmanli Devleti'nin egitim ve biirokrasi alanindaki modernlesme
¢abalarinin bugtinkii egitim sistemleri ve biirokratik yapilar tizerinde de 6nemli etkileri
oldugu unutulmamalidir.
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